Tribunal de Contas

SP 3
¥ : -
o J-;;\« 1
iy do Estado de Sao Paulo

S TITI

CARTILHA

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

—

< N
a4 Ny
—~ )
a

=™
L &
w &
— -

WWW.TCE.SP.GOV.BR



Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos



Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

)‘_; TCESP

COMPOSICAO 2023

Conselheiro Presidente
Sidney Estanislau Beraldo

Conselheiro Vice-Presidente
Renato Martins Costa

Conselheiro Corregedor
Antonio Roque Citadini

Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues
Robson Marinho
Cristiana de Castro Moraes
Dimas Ramalho

Secretario-Diretor Geral
Sérgio Ciquera Rossi

Diretor do Departamento de Supervisao da
Fiscalizacao |
Paulo Massaru Uesugi Sugiura

Diretor do Departamento de Supervisao da
Fiscalizacao Il
Alexandre Teixeira Carsola

Diretor do Departamento Geral de
Administracao
Carlos Eduardo Corréa Malek

Diretor do Departamento de Tecnologia da
Informacao
Fabio Correa Xavier



Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

\ TCESP

CARTILHA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Esta publicagao é uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

IDEALIZACAO
Sérgio Ciquera Rossi

SUPERVISAO

Alexandre Teixeira Carsola
Paulo Massaru Uesugi Sugiura
Abilio Licinio dos Santos Silva

ELABORAGAO
Alexandre Violato Peyerl
Thais Albani dos Santos
Robson Luis Correia

REVISAO TECNICA E GRAMATICAL
Adriana Ribeiro de Assis

Bibiana Helena de Freitas Camargo
Patrick Raffael Comparoni

Raquel Ortigosa Bueno

APOIO
Fabio Correa Xavier

Baixe a versdo digital deste

Versao 1.0, ago/2023 Guia::
https://www.tce.sp.gov.br/nllc




Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Sumario
AAPTESENTAGAD ...ttt 4
TN 0o 1V o3 T LSRR 5
Conhecendo a Lei Federal n°® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) .............. 6
UM VISAO GEIAI ...ttt 6
F Y guTo oIS =Ta g o [=E] v Lo [ 1= S 7
Procedimentos AUXIIIArES .....ccoooiiieeeeeeee e 20
CredeNCIAMENTO ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e s eeeeeas 20
e o [N ] o= Tox= Lo L TP PP PRSP PPPPPPPPPPPT 21
Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI .......coiiiiiiiiiiiiiiiii e 22
Sistema de Registro de PreGoS - SRP ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e sennnnnnnene 22
REQISIIO CAUBSIIAI ....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 27
REGUIAMENTAGAD ..o 28
Estratégias de RegUIAMENTAGED ..........uuuuuurrururiiiiiiiiiuieenieraennneneeeneenneeennernrerereneneere 28
Normas Regulamentares Indispensaveis a operacionalizacdo da Lei n® 14.133/21 ......... 31
Utilizacdo dos RegulamentOS FEUEIAIS ...........uuuuuueruuiuuuiuiiiiriniiiiinrnnnnnnnneernneenrenrnenneees 33
PlaN@JAMENTO ... 35
Plano de Contratagfes Anual - PCA e Fase Preparatoria .................eeeeeeveeeeimeiiimmnnnnnnnnnnns 35
Estudo TEcnico Preliminar - ETP .....ooooiiiiiiiiiiiecee et 37
Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo ........................... 39
[S{P=ToTo]r=Tor=To R o [0 ANV Z=1 o] gl == i1 F=To [0 40
Transparéncia e formas de diVUIQAGaO0 ........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 44
Portal Nacional de Contratacdes PUDIICas - PNCP ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnn. 45
Manutencédo da equagcdo econdmico-financeira do Contrato...........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 49
SANGBES i 54
Y B oSy Koot o L= I AU | - 56
ANEXO | = INdICE TEMALICO .veiiieiiiieieiiieieietees ettt 57

ANEXO Il — Modelo de checklist — Compras e Servicos comuns e Obras e Servi¢os
ComuUNS de ENQENNAITA ... e e 61



Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

APRESENTACAO

Esta cartilha elaborada por técnicos deste Tribunal que, concomitante as tarefas
diarias, dedicaram-se e oferecem mais essa contribuigéo, redigida de forma simples e didatica
para levar aos jurisdicionados orientacdes para a implementacao da nova legislagao licitatéria.

Cabe ressaltar que as opinides aqui emitidas tém conteudo exclusivamente técnico
€ nao vincula, em momento algum, as decisdes que serao proferidas por esta Corte.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, cujos procedimentos serdo gradualmente
implantados e aperfeicoados com a pratica, porém a sua utilizagdo deve ser imediata em
razao dos beneficios e vantagens introduzidos por este novo estatuto de compras publicas.

Esta cartilha contém destaques de artigos importantissimos para uma zelosa
aplicagdo dos recursos publicos, principalmente para a boa gestdo da administracdo, em
razao da elevagao do planejamento para o patamar de principio e premissa necessaria para
a formulagao das pecas orgcamentarias e estratégia governamental, consubstanciado no plano
de contratagdes anual — PCA, instrumento preparatério e obrigatério para a conducao segura
das contratacdes publicas.

Os artigos evidenciam ainda as atribuicbes dos responsaveis pela contratacao, na
figura do “agente de contratacdo” e da “comissdo da contratacdo”; modalidades, como o
pregao e a concorréncia; procedimentos auxiliares de contratacao aptos a conferir agilidade
a administragao nas figuras do sistema de registro de pregcos — SRP e do credenciamento;
adesdo as atas de registros de pregos de outros entes federativos; regulamentagcao da norma
e as vantagens e desvantagens na forma de atos normativos Unicos ou apartados; fases e
etapas do procedimento licitatério e outros itens essenciais, que o leitor nao tera dificuldades
em seu entendimento, haja vista a clareza e objetividade do material ora produzido.

Nao ha duvida que a organizagéo das fases, etapas, instrumentos e procedimentos
desta Norma é apta a conferir eficiéncia ao processo de contratacdes e sera capaz de
proporcionar efetividade e publicidade, a medida que asseguram condigbes para o
planejamento, a padronizacdo, a transparéncia e a inovagao tecnologica, como por exemplo,

a implantagéo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

A par das vantagens e beneficios, o gestor deve também estar atento a condugao
dos procedimentos desta nova norma, tendo em mira a responsabilidade e as consequéncias
ora majoradas em relagdo as normas penais anteriores.

Esta cartilha € mais uma contribui¢cdo para a imediata implementagao do novo regime
de compras publicas e o aperfeicoamento da gestdo publica como compromisso com a boa
aplicagao dos recursos publicos de maneira adequada e transparente, em beneficio da
sociedade.

Sao Paulo, agosto de 2023.

Sidney Estanislau Beraldo
Presidente
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INTRODUGAO

Identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades nas
contratagdes publicas e saber como evitad-los ou mitigar os seus efeitos ndo se mostram
tarefas das mais simples, especialmente diante de uma Nova Lei de Licitagoes e Contratos.

Dentre outras inovagdes, a Lei Federal n°® 14.133/2021 veio mudar paradigmas,
introduzir o planejamento, a transparéncia e a publicidade como principios a serem
constantemente observados, buscar a profissionalizacdo de todos os envolvidos em tao nobre
missao de contratar e fiscalizar, introduzir uma cultura de segregacdo de fungdes e de
licitagdes em meio digital.

Porém, é importante lembrar que convivemos ha mais de 30 (trinta) anos com a Lei
Federal n° 8.666/93 e ainda sdo cometidas diversas falhas que, ndo raras vezes, demandam
intervencao desta Corte de Contas.

Dai surge uma questdao muito importante: Por que nao utilizar a Lei federal n°
14.133/21?

As respostas podem ser as mais variadas, tais como: desconhecimento da Lei, falta
de preparo, auséncia de estrutura organizacional, estrutura técnica deficitaria, receio.

Visando contribuir nesta tarefa de implementar e efetivamente utilizar a NLLC o
préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou varios Comunicados, realizou
inimeros encontros tematicos?, e, ainda, editou e publicou, por meio da contribuicdo de seus
servidores, o livro “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitacbes”, que esta disponivel para
download gratuito no site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo®.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes € aquela composta pelas acgdes
educativas, que consigam se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo de
sua origem. A NLLC foi tratada em todos os Ciclos de Debates com Agentes Politicos e
Dirigentes Municipais que percorreram o Estado de SP.

Dentre as boas praticas de regulamentacao, destacamos que no ambito do Estado
de Sao Paulo a SGGD — Secretaria de Gestao e Governo Digital, com auxilio de outros érgaos
estaduais, tem trabalhado com afinco para trazer normativos que se mostrem aderentes a
realidade do Estado e que servem para balizar, em certa medida e com as devidas
adequagdes, aos demais entes municipais.

Esta Cartilha ndo vincula, em momento algum, as decisdes que serao proferidas por
esta Corte, mas inquestionavelmente servira de base para auxiliar aqueles que querem
participar do protagonismo esperado na aplicagao da Nova Lei de Licitagoes e Contratos.

Sérgio Ciquera Rossi
Secretario-Diretor Geral

1 E mais de 20 (vinte) anos com a Lei Federal n® 10.520/02.

2 Todos disponiveis para visualizagdo no canal da Escola de Contas Paulista — EPCP no Youtube:
https://www.youtube.com/c/EscolaPaulistadeContasPublicasdoTCESP/videos

3 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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Conhecendo a Lei Federal n° 14.133/21
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC)
Uma Visao Geral
A Lei Federal n° 14.133/21 possui 194 artigos, divididos em 5 titulos:

* Art. 122 10
» Ambito de aplicagdo, principios, definicdes, agentes publicos

Titulo | — Disposigoes
preliminares

* Art. 112 88
AN R D EER ([ ET661S « Fase preparatéria, critérios de julgamento, modalidades, fase
externa, contratagdes diretas, procedimentos auxiliares

Titulo |1l — Dos contratos |kl . - )
- . . 1z b ias, i , du
administrativos Formalizagdo, garantias, alocagdo de riscos, duragdo dos

contratos, execugao, garantias, alteragdes, extingado etc.

Titulo IV — Das ¢ Art. 155a 173
irregu laridades * Infragdes e sangdes administrativas; impugnagdes, pedidos de

esclarecimentos e recursos,; controle

Titulo V — Das e Art. 174 a 194
diSposigﬁes gerais * PNCP, crimes, disposi¢des transitdrias e finais

Para auxiliar na tarefa de explorar a NLLC, elaboramos um indice tematico que
consta do Anexo |. Esse indice possibilita uma visao sintética “artigo por artigo” da Lei Federal
n® 14.133/21.

O Anexo Il traz um protétipo de checklist elaborado para auxiliar a Administracao e
direciona-la na observagao dos principais pontos de destaque da NLLC. Ressaltamos que néao
se trata de um documento exaustivo, uma vez que demandara ajustes pela Administragcao
para sua adequacéo a realidade por ela vivenciada.

Nesta cartilha trataremos de temas como Planejamento, Regulamentagao,
Transparéncia e formas de divulgagéo, Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP),
Critérios de Reajuste e Repactuacéao, entre outros.

E importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por meio
da sua Secretaria Diretoria-Geral, emitiu o Comunicado SDG n° 034/2023* recomendando
que sejam envidados todos os esforgos para a correta utilizagcdo da NLLC e destacando
alguns dos principais aspectos a serem observados.

Naquele Comunicado, ao final, destacou-se a importancia de adog¢ao de mecanismos
que prestigiem o planejamento e a utilizagdo de instrumentos que tornem as contratacoes
publicas mais ageis e eficientes e que atendam aos objetivos delineados no artigo 11 da
referida Lei e recomendou-se a aplicagdo da NLLC, diante de sua plena vigéncia.

Na nossa caminhada rumo a interpretacao da Lei Federal n° 14.133/21 devemos ter
em mente que todas as respostas as perguntas a ela langadas devem nos direcionar aos

4 Publicado em 19/6/2023. Link de acesso: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/aplicacao-lei-federal-ndeg-1413321
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objetivos que estdo delineados em seu artigo 11, o qual constitui bussola para o correto exame
da nova Lei.

Artigos em destaque

O artigo 11 pode ser assim sintetizado®:

Selecdo de proposta apta a Inclusive no tocante
gerar o RESULTADO de ao ciclo de vida do

objeto
ASSEGURAR
incisos le Il Tratamento isonémico

Justa competigdo

Sobrepreco
OBIJETIVOS DA LICITA(;AO

Artigo 11 m Pregos manifestamente inexequiveis

Superfaturamento

Inovagao

INCENTIVAR
inciso IV

Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O paragrafo unico do mesmo artigo 11 traz importantes diretrizes, inclusive quanto
a identificagdo de quem é o responsavel pela governanga nas contratagdes e pela
implementacao de processos e estruturas para, dentre outras finalidades, alcancar os

objetivos da licitagao, conforme esquema a seguir:

5 Esse esquema, dentre outros, foi extraido e adaptado da obra “Nova Lei de Licitagbes e Contratos Esquematizada” elaborada
pelo Prof.° Herbert Almeida.

7
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'd Inclusive de gestdo de

OBJETIVO_S DA .
LICITACAO RESPONSABILIDADES DA ALTA Deve implementar
Artigo 11 AOMINSIRACADOORGAD Para avaliar, direcionar e

(paragrafo tinico)

Com a finalidade de:

Promover um Assegurar o
ambiente integro alinhamento das
e confidvel contratagbes

Promover a Eficiéncia, Efetividade
e Eficécia nas contratacbes

Alcangar os objetivos da
licitagio

Ao Planejamento Estratégico As Leis Orcamentarias

Quanto as orientacdes relativas ao processo licitatério podemos destacar aquelas
estabelecidas no artigo 12, que traz:

< Com data e local de sua realizacdo
Assinatura dos responsaveis
Observado o disposto no artigo 70, |
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Convém rememorar que o estabelecido no artigo 12, IV, deve observar o disposto no
artigo 70, |, da NLLC que determina que a documentacado relativa ao capitulo VI (Da
Habilitacao) podera ser apresentada em original, por copia ou qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracdo. Todavia, qualquer exigéncia relativa a forma de
apresentagao deve seguir a mesma trilha de racionalizacdo dos atos e dos procedimentos
administrativos do poder publico a partir da supressao ou da simplificagao de formalidades ou
exigéncias desnecessarias, tal como a linha de desburocratizagéo tracada pela Lei Federal n°
13.726/18.

Ainda no dmbito da formalizagado de processo, destacam-se as orientacdes contidas
no artigo 72 da NLLC. Esse dispositivo fixa documentos que devem compor a instrugao dos
processos de contratagao direta, que compreendem casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, consoante abaixo sintetizado:

s 2 Estudo Técnico Preliminar l
Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso: Andlise de Riscos ]
(inciso 1)
) Termo'd_e Referénc‘la,_l’rojeto I
Bésico ou executivo
Estimativa de Despesa | Calculada na forma estabelec'lda]
(inciso I1) no artigo 23 desta Lei
~
Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso que: | Demonstrem o atendimento do;l
(inciso 111) requisitos exigidos

J

~
Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso assumido

(inciso 1V) J
Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos i/l Habilitagdo l
minimos necessarios de:
(inciso V) A\I Qualificagdo l

Razdo da escolha do contratado

(inciso V1)

Justificativa de Preco
(inciso VII)

Autorizagdo da autoridade competente
(inciso VIII)

do publico em sitio eletrénico oficial

O Ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato DEVERA ser divulgado e mantido a dispusi;iu]

(paragrafo unico)

Para maior aprofundamento sobre as hipoteses de contratacdo direta,
recomendamos a leitura do artigo “Hipoteses de Contratagao Direta — Inexigibilidade,
Dispensa e Alienag¢des”, escrito por Rosmari Aparecida Ferraiolo, que integra a obra
“Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®.

Fazemos adendo, aquele artigo, de duas novas hipoteses de dispensa de licitagdo
que foram inseridas pela Lei Federal n°® 14.628/23:

XVII - para contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagao
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e
producéo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou pela falta regular de agua; e

5 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagao gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e
risco social, incluida a populagdo em situacdo de rua, com vistas a promogao de
politicas de segurancga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.

A NLLC, em seu artigo 17, adotou rito procedimental idéntico a modalidade Pregao
(Lei Federal n° 10.520/02), em que, primeiro, analisam-se as propostas, e depois, 0s
documentos de habilitacdo, e incorporou semelhante redacdo a contida no Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC (Lei Federal n® 12.462/11), ao permitir o que
se denomina “inversao de fases”, mediante ato motivado, conforme diagrama ilustrativo:

Fase Divulgagao do

Preparatdria ' Edital
(inciso 1) (inciso 11)

L>

Inversdo (ato motivado) — (§12)

Fase de Recursos Homologacao

(inciso VI) (inciso VII)

Segundo o artigo 71 - nesta fase a

Ri iad fase tni
ecursos apreciacos em lase unica Autoridade Superior podera: Determinar o

artigo 165, §12, 11
(artig  §12, 11) saneamento do processo (I); Revogar (I1);

Anular (111) ou Adjudicar o objeto e
[ Pela autoridade que tiver editado o ato ou ] Homologar a licitagéo (1v)

proferido a decisdo recorrida
(artigo 165, §229)

Sendor iderado o ato ou decisdo, o recurso é
encaminhado & autoridade superior, com sua motivacao

(artigo 165, §22)

A Os recursos serao apreciados em fase unica, sedimentando pratica que ja

ocorria no pregéo (Lei n° 10.520/02) e no rito do RDC’. Também a exemplo do RDC, a
adjudicacao do objeto é de responsabilidade da autoridade superior, conforme redagao do
artigo 71 da NLLC. Isso apresenta relevante alteragdo da pratica adotada nos pregdes regidos
pela Lei Federal n® 10.520/02, segunda a qual o ato de adjudicagao cabia ao pregoeiro, caso
nao fosse interposto recurso.

Destacamos que, conforme disposto no artigo 64, § 1°, da NLLC, as diligéncias para
fins de saneamento de erros ou falhas na analise dos documentos de habilitagao, antes
de responsabilidade do pregoeiro, passou a ser competéncia da comissao de licitagao.

7 O artigo 27 do RDC estabelece que, “salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera uma fase recursal
Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor”.
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Todavia, é importante lembrar que a NLLC inova na criagdo do “agente de
contratagdo” e da “comissao de contratagao”, cujas definicbes constam do artigo 6°, L e LX.

Segundo se depreende do caput e do § 5° do artigo 8°, a licitagcdo deve ser conduzida
pelo agente de contratacao ou, na hipétese de pregao, pelo pregoeiro designado, com auxilio
de equipe de apoio, sendo permitida a substituicdo do agente por comissdo de contratacdo
nas licitacées que envolvam bens ou servigos especiais.

No artigo 64, § 1°, ao tratar das diligéncias possiveis visando ao saneamento de erros
ou falhas na analise dos documentos de habilitagdo, a NLLC, conforme mencionado
anteriormente, utiliza a terminologia “comissao de licitagdo”. Nesse ponto sob nossa o6tica, a
Lei comete um equivoco, pois a terminologia ndo encontra correspondéncia nos conceitos do
artigo 6°. Assim, numa interpretacdo sistematica da norma, entendemos que essa
competéncia € do agente de contratagdo, do pregoeiro ou da comissdo de contratacio,
conforme o caso.

Essa mesma interpretacao sistematica se aplica as diligéncias destinadas a aferi¢cao
da exequibilidade das propostas, pois o artigo 59, § 1°, refere-se a “Administracao”, de forma
genérica, isto é, sem especificar o responsavel pela realizagao do ato.

E importante frisar que o saneamento de erros ou falhas ndo pode alterar a
substincia dos documentos e sua validade juridica, e deve se dar mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacao (art. 64, § 1°).

Convém lembrar que as regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e dos
demais atores envolvidos no processo de contratagdo necessitam de regulamentacao,
conforme estabelecido no artigo 8°, § 3°, da NLLC.

A NLLC traz cinco modalidades em seu artigo 28:
| — pregéo;
Il — concorréncia;
IIl - concurso;
IV — leiléo;
V — didlogo competitivo.

Destacamos, a seguir, duas modalidades que entendemos serem as principais:
PREGAO e CONCORRENCIA, uma vez que s&o aquelas de maior utilizagdo no dia a dia da
Administracdo e que, juntamente com as contratacdes diretas, sdo responsaveis pela imensa
maioria dos recursos empreendidos nas contratagdes publicas.

Para melhor visualizagdo, segue mapa ilustrativo de aspectos gerais atinentes as
referidas modalidades de licitagcao, elaborado com base nas premissas do artigo 29 da NLLC:

11
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Bens e servicos comuns

OBRIGATORIO
PARA

Objetos que podem ser definidos objetivamente

APLICAVEL Servicos comuns de engenharia ]

TAMBEM

Bens e servicos ESPECIAIS ]

Obras ]
Servicos especiais de engenharia ]
PREGAO NAO SE APLICA < — e
Servicos técnicos especializados de natureza

(Artigo 29) predominantemente intelectual

Locagdes imobilidrias

\ Alienacdes

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55, 1, “a”)

Divulgacdo

MINIMO de 10 DIAS UTEIS
(artigo 55, 11, “a”)

Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade nas
licitagGes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do SUS, mediante justificativa
(artigo 55, §22)

' . N
Bens e servicos

especiais
(Inciso XXXVIII N&o hd como descrevé-los objetivamente

Alta heterogeneidade ou complexidade

Privativas de arquiteto ou engenheiro l

Obras Inova o espaco da natureza I

Ou acarreta alteragdo substancial do imévell

j Privativos de arquiteto ou engenheiro I

Aqueles definidos objetivamente

Artigo 29 Servigos de S—
fRgenharia Também admite pregéo

B N&o é possivel descrever
Especiais = =
objetivamente

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55, 1, “a”)

MINIMO de 10 DIAS UTEIS
(artigo 55, Il, “a”)

Divulgacao /.._ MINIMO de 25 DIAS UTEIS
(artigo 55, Il, “b”)

- - MINIMO de 60 DIAS UTEIS
Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade (artigo 55, I, “c”)
nas licitagdes realizadas pelo Ministério da
Satide, no dambito do SUS, mediante justificativa MINIMO de 35 DIAS UTEIS
(artigo 55, §22) (artigo 55, 11, “d”)

12



Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Destacamos, também, outras duas modalidades que integrardo o arsenal destinado
as contratagdes publicas (Concurso e Leildo), as quais constam, respectivamente, dos artigos
30 e 31 da NLLC, conforme diagrama sintético a seguir:

(caput)

Observara as regras e condigdes previstas no edital

A qualificagdo exigida dos participantes
(inciso 1)

O edital devera indicar

As diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho
(inciso 1)

As condi¢des de realizacdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor

(inciso 111)

Ceder a Administragdo Publica, nos termos do artigo 93 desta
Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto

(caput)
CONCURSO
(Artigo 30)
Nos concursos
destinados a elaboragdo
de projeto
(pardgrafo unico)

0 vencedor DEVERA

Autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e

oportunidade das autoridades competentes

Serve para escolha de trabalho

Cientifico

Artistico

Pagamento

Prémio

Remuneracao

CONCURSO

(Artigo 30)

Critério de julgamento

— Melhor técnica ou contetido artistico

Divulgacao

MINIMO 35 DIAS UTEIS
(artigo 55, IV)

Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade
nas licitacoes realizadas pelo Ministério da
Saude, no ambito do SUS, mediante
justificativa
(artigo 55, §22)

13
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(§12)

Sele¢do mediante credenciamento

Leil

iro oficial

Conduzido por
(caput)

Licitagao

(§12)

Modalidade: Pregao

Critério de julgamento:
Maior desconto sobre a
comissao

Servidor (512)

Designado pela autoridade competente

Sera precedido
da divulgacdo
do edital em
sitio eletrénico
que contera:
(§22)

Sera afixado, ainda, em local de ampla
circulagdo de pessoas na sede da
Administracdo e podera ser divulgado em

outros meios para ampliar a publicidade
e a competitividade
(§32)

Descri¢do do bem e suas

g No caso de
caracteristicas

imovel

Sua Situacdo

(inciso 1)

Valor pelo qual o bem foi avaliado
(inciso 11)

Suas divisas, com remissao
a matricula e aos registros

O prego minimo pelo qual podera ser alienado
(inciso 11)

As condig¢des de pagamento

(inciso 11)

Se for o caso, a Comissdo do Leiloeiro designado
(inciso 11)

A indicagdo do lugar onde estiverem os méveis,
os veiculos e os semoventes
(inciso 111)

O sitio da internet e o periodo em que ocorrera
o leildo
(inciso 1V)

A especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou
pendéncias existentes sobre os bens
(inciso V)

Nao exigira registro cadastral prévio

(542)

N3do tera fase de habilitacdo

(§42)

-
Salvo se excepcionalmente
realizado na forma
presencial

Se comprovada a
inviabilidade técnica ou
desvantagem paraa

Administracdo

Hipdtese em que serdo
indicados o local, dia e
hora de sua realizagao

. J

(

(5a2)

DEVERA ser homologado

N\

Yy, O licitante vencedor tiver efetivado o p

Assim que concluida a fase de lances

Apos superada a fase recursal

1to, na forma definida no edital

Divulgagdo

MINIMO 15 DIAS UTEIS
(artigo 55, 111)

Os prazos poderao ser reduzidos pela metade
nas licitacdes realizadas pelo Ministério da
Saude, no ambito do SUS, mediante

justificativa
(artigo 55, §292)
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Tendo em vista que esta cartilha visa auxiliar nas contratagdes mais rotineiras da
Administracao, deixaremos de tratar, neste momento, da modalidade dialogo competitivo, a
qual sera objeto de abordagem propria a ser apresentada em momento oportuno.

Porém, para maior aprofundamento sobre todas as modalidades, fazemos referéncia
ao artigo “Modalidades de Licitagdo”, escrito por Leonardo Frenhan Takahashi, que integra a
obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®.

As diretrizes relativas ao conteudo minimo do edital e do contrato constam,
respectivamente, dos artigos 25 e 92 da NLLC, estando seu conteudo transcrito no checklist
que integra o Anexo Il

E importante destacar que um dos pontos que deve constar do edital, dentre as
regras de convocagao, € o prazo de validade da proposta.

O tema assume elevada importancia quando verificamos que houve significativa
mudanca do estabelecido na Lei Federal n°® 8.666/93:

Lei Federal n° 8.666/93 Lei Federal n° 14.133/21
(art. 64, § 3°) (art. 90, § 3°)

Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocagcdo para a
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
Compromissos assumidos.

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado
no edital sem convocagao para a contratagdo, ficardo
os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Outro ponto de alteragdo no edital reside na obrigatoriedade de que conste,
independentemente do prazo de duracao do contrato, o indice de reajustamento de preco,
conforme estabelecido no artigo 25, § 7°.

Cabe ressaltar que idéntica clausula deve constar do contrato, consoante previsto no
artigo 92, § 3° da NLLC, conforme mais bem detalhado em item especifico desta cartilha.

A NLLC adota, no artigo 55, diversos aspectos para sistematizar os prazos de
publicidade do edital. Sao eles, basicamente: objeto (bens, obras e servigos, inclusive de
engenharia); categoria (comum e especial); critério de julgamento (menor pregco, maior
desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior lance e maior retorno
econdmico), e regime de execugao (contratagao integrada e semi-integrada).

Para melhor analise segue quadro ilustrativo®:

8 hitps://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes

® Quadro extraido da obra “A Lei de Licitagdes e Contratos: Visdo Sistémica” — Volume | — Autores: Andréa Ache e Renato Fenili
(adaptado)
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CRITERIO DE JULGAMENTO

Técnica e Preco
Menor Pregco ) ou Melhor - Contratac¢do Semi-
. X Maior Retorno .. . Contratagao N
Objeto ou Maior o . Técnica ou Maior Lance integrada ou
Econdmico . Integrada . .
Desconto Conteudo demais hipéteses
Artistico
8 dias tteis 15 dias uteis
Bens (art. 55, 1, "a") ndo aplicavel (art. 55,1, "b") ndo aplicavel ndo aplicavel
T (art. 55, 111)
10 dias uteis
(quando 35 dias uteis
comuml)' || 35dias uteis (art. 55, IV)
Servigos e (art. 55,11, "a") (somente - e 60 dias uteis 35 dias uteis
. nao aplicavel "o "an
Obras 25 dias Gteis servigos) (art. 55, 11, "c") (art. 55, 11, "d")
(quando (art. 55, 11, "d")
especiais)
(art. 55, 11, "b")

Para maior aprofundamento sobre os prazos mencionados na NLLC, recomendamos
a leitura do artigo “A Nova Lei de Licitacbes e seus Prazos”, escrito por Joaquim Tavares
Perrelli, que integra a obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para
download gratuito no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®®.

No referido artigo sdo tratados os diversos tipos de prazos constantes da NLLC,
dentre eles: entrega imediata, fase preparatdria, entre outros. Para uma analise mais detida
sobre os prazos de duragdo dos contratos, propomos leitura do artigo “A duragdo dos
contratos na Nova Lei de Licitagdes”, escrito por Leonardo Cepellos Monticelli, constante da
mesma obra.

Quanto aos modos de disputa, tratados no artigo 56 da NLLC, verifica-se uma
correlagdo entre estes e os critérios de julgamento, consoante sintetizado no quadro que
seguell:

Modo(s) de Disputa aplicavel(eis)
(artigo 56)
Cmi:::isggz ;glg%rg;e i Aberto Fechado Combinado
Menor Preco Sim Nao Sim
Maior Desconto Sim Nao Sim
Conteddo Arisico Nao Sim Nao
Técnica e Prego Nao Sim Nao
Maior Lance Sim Nao Nao
Sim, a depender de Sim, a depender de
Maior Retorno Econémico regulamentacéo Sim regulamentacéo
infralegal infralegal

Destacamos, também, o artigo 60 da NLLC que introduz importante mudanca nos
critérios de desempate, uma vez que deixou de existir a figura do “sorteio”, conforme quadro
resumo:

10 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes

11 Quadro extraido da obra “A Lei de Licitagdes e Contratos: Vis&o Sistémica” — Volume | — Autores: Andréa Ache e Renato Fenili
(adaptado)
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CRITERIOS DE DESEMPATE

Lei Federal n° 8.666/93

Lei Federal n° 12.462/11

Lei Federal n° 14.133/21

Produzidos no Pais (art. 3°, § 2°, Il)

nova proposta fechada em ato
continuo a classificagéo (art. 25, 1)

(art. 3°, § 2° e art. 45, § 2°) (art. 25) (art. 60)
Disputa final, em que os licitantes | Disputa final, hipétese em que os
empatados poderdo apresentar | licitantes empatados poderao

apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao (art. 60, I)

Produzidos ou prestados por
empresas brasileiras (art. 3°, § 2°,
1))

Avaliacao do desempenho
contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo
de avaliagéo instituido (art. 25, II)

Avaliacao do desempenho
contratual prévio dos licitantes,
para a qual deveréo

preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei (art.
60, )

Produzidos ou prestados por
empresas que invistam em
pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais (art. 3°, § 2°, IV)

Os critérios estabelecidos na Lei n°®

8.248/91 (art. 3°) e na Lei n°
8.666/93 (art. 3°, § 2°) (art. 25, Ill)

Desenvolvimento pelo licitante de
acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento (art. 60, Ill)

Produzidos ou prestados por
empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo (art. 3°, §
2°,V)

Sorteio (art. 25, IV)

Desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle
(art. 60, 1V)

Sorteio, apdés obedecido o
disposto no artigo 3°, § 2° (art. 45,
§29)

Em igualdade de condi¢des, se nao

houver desempate, sera
assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e

servicos produzidos ou prestados
por: (art. 60, § 1°)

Empresas estabelecidas no
territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgéo ou entidade da
Administragao Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por 6rgéo ou
entidade de Municipio, no territério
do Estado em que este se localize
(art. 60, § 1°, 1)

Empresas brasileiras (art. 60, § 1°,

1)}

Empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais (art. 60, § 1°, IlI)

Empresas que comprovem a
pratica de mitigagao, nos termos da
Lei n® 12.187/09 (art. 60, § 1°, IV)

E relevante destacar que o artigo 4° da NLLC estabelece que se aplicam as licitagdes
e contratos as disposi¢coes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/06 (Lei das MEs e EPPs), mantendo-se, inclusive as regras de desempate.

Sobre o tema recomendamos a leitura do artigo “O Julgamento e a Sele¢ao da Melhor
Proposta no Ambito da Lei n° 14.133/2021”, escrito por Jodo Arnaldo da Silva, que integra a
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obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo*?.

Dentre as novidades contidas na NLLC, merece destaque aquela que integra o artigo
15 que, além de trazer regramento especifico no tocante a participacdo de empresas em
consorcio, trouxe importante alteragdo, conforme a seguir demonstrado:

Lei Federal n° 8.666/93 Lei Federal n° 14.133/21
(art. 33) (art. 15)

Quando permitida na licitacdo a participagdo de | Salvo vedagao devidamente justificada no processo
empresas em consorcio, observar-se-do as | licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo
seguintes normas: [...] em consorcio, observadas as seguintes normas: [...]

Verifica-se uma mudancga da légica contida na Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que
naquela legislagdo a participagao de empresas em consoércio deveria ser expressamente
permitida, enquanto na NLLC a ldégica é a participagéo, portanto a vedacao deve estar
expressamente contida no processo licitatério e devidamente justificada.

Ademais, o artigo 18, IX, da NLLC exige que da instrugdo do processo licitatério
conste motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, inclusive, quanto aquelas relativas
as regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio.

O artigo 59 da NLLC estabeleceu o regramento sobre a desclassificagdo das
propostas, conforme resumo:

-
Contiverem vicios insanaveis

{inciso 1)

-
N3o obedecerem as especificaces técnicas pormenorizadas no edital ]

(inciso 11)

Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacao

(inciso 1)

Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio

(inciso IV)
— —

- =

Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde gue insandvel

(inciso V)

(;\uséncia de declaragdo por parte do licitante de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custo?
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas

(artigo 63, §19)

_ 0 edital devera conter cldusula que exija a apresentacdo desta declaracio )

Convém destacar que a verificacao da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relac&o a proposta mais bem classificada (8 1°) e que a Administracéo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos

12 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput do artigo 59
(8 29).

Consoante estabelecido no 8 3° no caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados
o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Para fins de definicdo da exequibilidade no caso de obras e servicos de engenharia,
a NLLC (artigo 59, § 4°) estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela
Administracdo.

Ademais, nas contratagfes acima citadas sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor, cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a NLLC.

Tendo em mira que o valor or¢cado pela Administragdo se tornou o unico referencial
para fins de apuracdo da exequibilidade da proposta, € necessario que essa orgcamentagao
obedeca aos critérios estabelecidos no artigo 23 da NLLC.

No tocante a elaboragdo de orcamentos nas contratacbes de obras e servigos de
engenharia, recomendamos a leitura do artigo “Projeto e Orgamento nas Contratagbes de
Obras e Servigos de Engenharia segundo a Nova Lei de Licitagbes”, escrito por Silvia M. A.
Guedes Gallardo, que integra a obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel
para download gratuito no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®3.

Dentre outros varios pontos de destaque da NLLC, abordaremos a seguir aqueles
que visam nos auxiliar nos processos de contratacdo e, até por isso, sdo chamados de
PROCEDIMENTOS AUXILIARES.

13 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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PROCEDIMENTOS AUXILIARES

A Lei prevé os seguintes procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes
regidas:

ARTIGO 78

| Credenciamento;

| Pré-qualificagao;

11 Procedimento de Manifestagédo de Interesse - PMI;
v Sistema de Registro de Pregos - SRP;

\'} Registro Cadastral.

Credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

O credenciamento pode ser utilizado nas seguintes hipoteses:

ARTIGO 79

~ Contratagbes  simultdneas @ em  condigdes
| Paralela e ndo excludente .
padronizadas

= o . A selegdo do contratado estda a cargo do
| Com selegao a critério de terceiros A ~

beneficiario direto da prestagao

A flutuagao constante do valor da prestagéo e das
]l Em mercados fluidos condi¢des de contratagio inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagao

Regras a serem observadas:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cao do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese paralela e n&do excludente, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses paralela e ndo excludente e de selecido a
critério de terceiros, devera definir o valor da contratagao;

14 Artigo 6°, XLIII
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IV - na hipotese de mercados fluidos, a Administragéo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Credenciamento
Contratagéo paralela e ndo excludente | Edital de chamamento publico deve definir o
Selecao a critério de terceiros valor a ser pago
Mercados fluidos Cotacdo no momento da contratacéo

Pré-qualificacao - procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢cdes de habilitagcao, total ou parcial, dos interessados ou do
objeto.t®

Trata-se do procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente?®:

ARTIGO 80 ARTIGO 80, § 1°
Que retnam condi¢gdes de habilitagdo para | Poderao ser dispensados os
. . participar de futura licitacdo ou de licitagdo | documentos que ja
I Licitantes . .
vinculada a programas de obras ou de | constarem do registro
servigos objetivamente definidos cadastral.
I Bens Que atendam as exigéncias técnicas ou de | Podera ser exigida a
qualidade estabelecidas pela Administragcao comprovagao de qualidade

Acerca do procedimento de pré-qualificagdo, destacamos as seguintes regras:
¢ Deve ficar permanentemente aberto para a inscricao de interessados.
o Devem constar do edital:
o |- asinformagbes minimas necessarias para definicao do objeto;
o Il - amodalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

o Podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

o Podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipétese, a
igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

e A pré-qualificagao tera validade:

o |-de1 ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
o Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

5 Artigo 6°, XLIV

16 Artigo 80
21



Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

e Os licitantes e os bens pré-qualificados devem ser obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposicao do publico.

o Alicitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a
licitantes ou bens pré-qualificados.

Procedimento de Manifestacao de Interesse — procedimento iniciado com a publicacéo de
edital de chamamento publico, pelo qual a Administracdo solicita a iniciativa privada a
propositura e a realizagdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solu¢des
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica.l’

e Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e o0s projetos vinculados a
contratacdo e de utilidade para a licitacéo, realizados pela Administracido ou com a
sua autorizagao, estardo a disposigao dos interessados.

e O vencedor da licitacao devera ressarcir os dispéndios correspondentes,
conforme especificado no edital.

A realizacdo de estudos, investigagbes, levantamentos e projetos pela iniciativa
privada em decorréncia do procedimento de manifestagao de interesse:

| N&o atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

| N&o obrigara o poder publico a realizar licitagao;

] N&o implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;
Sera remunerada somente pelo vencedor da licitagao, vedada, em qualquer hipotese,

a cobranca de valores do poder publico.

Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para realizagao, mediante
contratagao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locagcdo de bens para
contratacoes futuras.!®

7 Artigo 81

18 Artigo 6°, XLV
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Servigos

Objeto Obras

Aquisicado e locacdo de bens

Contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade)
Modalidades Pregéo
Concorréncia

Ata de registro de pregos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagéo direta e
nas propostas apresentadas.*®

O edital de licitagdo para registro de pregos devera dispor sobre:?°

ARTIGO 82

Vi

As especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

A possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

O critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pregco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

As condigdes para alteragao de precgos registrados;

19 Artigo 6°, XLVI

2 Artigo 82
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Vil

Vi

IX

O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacao de acordo com a ordem de classificagao;

A vedacéo a participagédo do 6rgado ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado;

- Excecgdo: na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

As hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Critério de julgamento de menor prego por grupo de itens:

Somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacgao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica.

O critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

A contratagao posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstragédo de sua vantagem para o 6rgéao ou entidade.

E permitido registro de pregos com indicagéo limitada a unidades de contratagao,

sem indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

ARTIGO 82, § 3°

Quando for a primeira licitagéo para o objeto e o 6rgao ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

No caso de alimento perecivel;

No caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Nessas situagdes, € obrigatdria a indicagao do valor maximo da despesa e é vedada

a participagao de outro 6rgao ou entidade na ata.

O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser usado para a

contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condi¢des:

ARTIGO 82, § 5°

v

Realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;
Selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

Atualizagéo periddica dos pregos registrados;
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\'} Definicdo do periodo de validade do registro de pregos;
Inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos

Vi em precgos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitagdo e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Para a contratacdo da execucgdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de
registro de precos, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Assim, temos:

( )

Projeto padronizado

Sem complexidade técnica e operacional

( 7\

Necessidade permanente ou frequente

(N J

O sistema de registro de pregos podera ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo para a aquisigdo de bens ou para a contratagao de servigos
por mais de um 6rgao ou entidade.

A existéncia de precos registrados:
¢ Implicara compromisso de fornecimento nas condicbes estabelecidas.

¢ Nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagao de licitagao
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

=== Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 1 ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.?

A respeito dos 6érgaos e entidades que utilizardo a ata de registro de precos, a Lei
prevé os seguintes:

ARTIGO 6°

Orgao ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela condugido do conjunto de

XLVIl  Orgao ou entidade gerenciadora procedimentos para registro de pre¢os e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente.

2L Artigo 84
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XLVIII  Orgio ou entidade participante

XLVIX

Orgao ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da
contratagao para registro de pregos e integra a ata
de registro de pregos.

Orgao ou entidade da Administragdo Publica que

Orgao ou entidade nao participante | ndo participa dos procedimentos iniciais da

(Carona) licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata

de registro de pregos

A Lei traz as seguintes regras acerca do processo:

o Na fase preparatéria do processo licitatério para registro de precos, o 6érgao ou
entidade gerenciadora devera realizar procedimento publico de intengdo de
registro de pregos, na forma de regulamento.

@)

Para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias uteis, a participacao de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacao.

Esse procedimento sera dispensavel quando o 6rgédo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

e (Caso nao participem do procedimento, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de
registro de pregos na condicdo de nao participantes (caronas), observados os
seguintes requisitos:

O

| - apresentagcdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagcdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

e Afaculdade de aderir como nao participante:

O

¢é limitada a 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condigdo de nao participantes, desejarem aderir a
ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital.

€ vedada aos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica federal a adesao
a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital
ou municipal.

Assim, temos:
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Federal

e As aquisicbes ou as contratagcdes adicionais por nao participantes nao poderao
exceder:

o Por 6rgéo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador
e para os orgaos participantes.

o Na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgao gerenciador e O6rgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem. Isto
significa que, atingido o dobro dos quantitativos maximos previstos na
ata, fica vedada qualquer adesao superveniente quanto ao referido item.

= Esse limite total nao se aplica a aquisicido emergencial de
medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por érgéos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, em que a adesao seja feita a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude.

Registro Cadastral - Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica deverao utilizar o
sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes.?

o O sistema sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente
aberto aos interessados, sendo obrigatdria a realizagdo de chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para
ingresso de novos interessados.

¢ AAdministragdo podera realizar licitagao restrita a fornecedores cadastrados.

o Nessa hipotese, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do
prazo previsto no edital para apresentacéo de propostas.

Feito esse panorama geral da NLLC trataremos agora de outro importante tema:
REGULAMENTAGAO.

2 Artigo 87
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Para melhor visualizagdo, abordaremos o assunto REGULAMENTACAO a partir de
03 (trés) perspectivas:

A - Estratégias de regulamentacao;
B - Normas regulamentares indispensaveis a operacionalizagao da NLLC;

C - Utilizagao dos regulamentos federais.

A - ESTRATEGIAS DE REGULAMENTAGAO:

A NLLC exige a regulamentacdo de diversos dispositivos, sendo alguns deles
imprescindiveis para a realizagao de qualquer contratagdo sob a égide da Lei Federal n°
14.133/21.

Sao necessarios aproximadamente 65 (sessenta e cinco) atos normativos para
conferir eficacia plena a lei, cabendo aos érgdos com competéncias regulamentares definir a
maneira mais adequada de concretizar essa tarefa.

Para conhecimento mais detalhado, recomendamos a leitura do artigo “Aspectos
gerais dos regulamentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021”, escrito por Maira Coutinho
Ferreira Giroto, Maria das Gracgas Bigal Barboza da Silva e Robson Luis Correia, que integra
a obra “Reflexées Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®.

Em suma, existem dois caminhos possiveis de serem seguidos, cada qual
apresentando vantagens e desvantagens:

» Pode-se proceder a regulamentagao em ato normativo unico, publicado de
uma soO vez, que contemple todas, ou pelo menos uma grande parte das exigéncias de
regulamentacdo contidas na lei. A titulo de exemplo, foi essa a estratégia adotada pelos
estados do Paranéa (Decreto n° 10.086/2022) e do Mato Grosso (Decreto n® 1.525/2022);

» A regulamentagdo também pode ser feita de maneira paulatina, através da
edicao de atos normativos especificos para cada matéria, publicados de forma sequencial.
Essa foi a estratégia adotada em nivel federal, pela Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, e no estado de Sao Paulo.

Edicdo de ato normativo unico,
publicado de uma sé vez, que
contemple todas, ou pelo menos

Edi¢do de atos normativos
especificos para cada matéria,

uma grande parte, das exigéncias pUincadOS de forma SequenCiaI.

de regulamentagao contidas na
lei.

2 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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Como anotado anteriormente, ambas as estratégias apresentam vantagens e
desvantagens, sendo necessario que os responsaveis procedam a avaliagdo acerca de qual
se mostra mais adequada ao atendimento de suas especificidades.

Para auxiliar nesta tarefa decisoria reproduzimos a seguir alguns pontos positivos e
negativos:

ADOGAO DA REGULAMENTAGAO EM ATO NORMATIVO UNICO?

Vantagens Desvantagens
N )
{ Menor prazo para sua {Menor tempo para maturagdo
elaboragao da matéria
J J

) )
. - ~ Percepgdo agigantada t
Maior facilidade de apreensao €rcepcdo aglg ada do ato
) normativo, visto que para a
do conteldo, o qual se ~
regulamentagdo de toda a
encontra concentrado num

matéria sdo necessarias

Unico documento ;
centenas de artigos

J J

o instrumento legal
prazo de sua duragdo &

) ( )
Redugdo nos custos do .
¢ = Maior custo de mudanga, em
processo de regulamentagdo, = - =
P — razdo da dimensdo do
em consequéncia do menor

J g J

( Maiores dificuldades na )
integracdo da norma infralegal
com os sistemas de Tl, uma vez

—— que esses Ultimos demandam

significativo interregno de

tempo para o seu
desenvolvimento

g J

2 Adaptado de “Lei n° 14.133/21: Sociologia, Estratégia e a Mudanga de Perspectiva em 10 Topicos”; Autor: Renato Fenili
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ADOGAO DA REGULAMENTAGAO EM ATOS NORMATIVOS APARTADOS?

Vantagens Desvantagens

) )
Maior foco e imersdo em cada
assunto, sendo possivel a
sedimentagdo de entendimentos Maior prazo de elaboragao,
acerca da nova lei, como acarretando maiores custos
consequéncia do maior prazo
para elaboragao
J J
( ) ( )
Assimilagdo gradual de assunto Percepgdo de fragmentagdo
tdo extenso pelos legislados
\_ J \_ J
( )

Possibilidade de didlogo com a
—— area de Tl durante a construgdo
normativa

g J

(" )

Menor custo de alteragao, por
—— envolver normas de menores
dimensdes

Independentemente da estratégia adotada, € indispensavel que a(s) norma(s)
infralegal(is) seja(m) elaborada(s) adotando-se algumas premissas que garantirdo a qualidade
da regulamentacao, trazendo seguranca juridica e diminuindo as incertezas na aplicacdo do
novel diploma:

% Adaptado de “Lei n° 14.133/21: Sociologia, Estratégia e a Mudanga de Perspectiva em 10 Topicos”; Autor: Renato Fenili
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Observancia da
realidade local,

sobretudo no Utilizagdo de
preenchimento das linguagem clara
lacunas da lei e objetiva
primaria (Lei n?
14.133/21)
e Harmonia/aderéncia

a lei primdria (Lei n°
adequada da norma, P (

14.133/21),
prezando seu
s obedecendo seus
aspecto didatico L
limites

B — NORMAS REGULAMENTARES INDISPENSAVEIS A OPERACIONALIZAGAO DA LEI
N° 14.133/21:

Muito embora seja vasta a quantidade de matérias que necessitam ser
regulamentadas para a plena eficacia da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, n&o é preciso
que a regulamentacao esteja inteiramente concluida para que sejam processadas licitag6es,
dispensas e inexigibilidades utilizando a NLLC como embasamento legal.

A operacionalizagao inicial da NLLC é possivel com a edicdo das normas que
regulamentem matérias primordiais, indispensaveis, dentre as quais merecem destaque:

Atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, funcionamento da
comissdo de contratacdo e atuacgao de fiscais e gestores de contratos
(art. 8% § 3°).

O regulamento em questédo devera, ainda, observar as vedagdes contidas no art.
9° e o disposto no art. 7° da NLLC, e prever a possibilidade de apoio por parte dos érgaos
de assessoramento juridico e de controle interno no desempenho das fungdes essenciais

a execugao do disposto na NLLC.

Elaboracao do Plano de Contratagcao Anual — PCA
(art. 12, VII).

Deverdo ser estabelecidas as regras quanto aos prazos de elaboracéo,
consolidagao e divulgagao, responsaveis pela sua elaboragao e autorizagéo, formas de
revisdao e alteragédo, responsabilizagdo pelo descumprimento injustificado, além de
outros pontos considerados essenciais pela autoridade com competéncias

regulamentares.
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Enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo, sendo
vedada a aquisicao de artigos de luxo
(artigo 20).

Regulamentacao necessaria para se efetuar a aquisi¢gdo de bens de consumo com
fundamento na Lei n°® 14.133/21.

Estabelecimento do valor estimado para a aquisicao de bens e contratagao
de servigcos em geral
(art. 23, § 1°).

Os incisos do § 1° do art. 23 da NLLC trazem os parametros que poderao ser
utilizados para o estabelecimento do valor estimado nas licitagdes para aquisicdo de
bens e contratagdo de servicos em geral, os quais poderdo ser adotados de forma

combinada ou nao.

Devem ser observadas, também, as exigéncias contidas no caput do mesmo art.
23 da NLLC, ou seja, o valor estimado da contratacdo deve ser compativel com os
valores praticados no mercado, considerando: | — os pregos constantes de bancos de
dados publicos; e Il — as quantidades a serem contratadas, em face da potencial

economia de escala e das peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Aqui destacamos o Decreto Estadual n® 67.888/2023, que dispde sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no d&mbito da Administracdo Publica direta e autarquica,
que, embora aplicavel em admbito estadual, serve como norteador para os demais entes do
estado de SP.

Estabelecimento do valor estimado para a contratacao de obras e servigos
de engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis
(art. 23, § 2°).

Nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, o valor estimado sera definido
seguindo a sequéncia dos parametros estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 23 da
NLLC.
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Os regulamentos dos Estados, Municipios e Distrito Federal poderao prever, ainda,
a adocgao de outros sistemas de custos, desde que a contratagcdo ndo envolva recursos

da Uni&o, conforme previsao contida no § 3° do art. 23 da NLLC.

Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar.

E recomendavel que regulamento estabeleca as diretrizes para elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar, elencando seu conteudo minimo e as hipéteses em que ele é

dispensado ou facultativo.

E importante atentar-se & exigéncia contida no art. 44 da NLLC, de que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) devera indicar a alternativa mais vantajosa quando houver
a possibilidade de compra ou locagao de bens. Para tanto, devera considerar os

custos e os beneficios de cada opcgao.

Por fim, cumpre ainda ressaltar a disposicao contida no art. 181 da NLLC,
prevendo a instituicdo de Centrais de Compras para realizar compras em grande escala,
de modo a atender a diversos 6rgaos e entidades sob a competéncia do ente federativo.
E necessaria a elaboracgéo de uma norma infralegal que estabeleca as condigdes em que
se dara o compartilhamento de estrutura, a fim de atingir as finalidades da Lei n°
14.133/2021.

C — UTILIZAGAO DOS REGULAMENTOS FEDERAIS:

Em virtude do contido no artigo 187, os Estados e os Municipios poderao
utilizar os regulamentos editados pela Uniao para a execugao do diploma em questao.

i | Porém, nem sempre os regulamentos federais se mostrardo adequados diante
das peculiaridades locais. Muitas vezes as normas editadas pela Unido possuem um elevado
grau de complexidade, o que acaba por torna-las inaplicaveis por entes de menor porte.

Por outro lado, é necessario considerar que existe a atual obrigatoriedade de
utilizagdo das normas federais pelos Estados, Municipios e Distrito Federal nas licitagbes e
contratagdes diretas que envolvam recursos da Unido.

Dessa forma, cumpre aos 6rgdos com competéncias regulamentares avaliarem as
implicacbes de cada opcéo.
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Pode-se utilizar o regramento da Unido, que nem sempre sera o mais adequado
diante da realidade local. Ou, entdo, criar um regramento préprio, com maior capacidade de
adaptagao, mas que implicara a utilizagcao de dois regramentos distintos, em vista da
obrigatoriedade de adotar as regras estabelecidas em ambito federal quando envolvidos
recursos da Uniéo.

Assim, sera necessaria a aplicagao de um sopesamento entre os prés e contras:

Elaboracao de
regulamentacao
propria

Utilizacao do
regramento
federal

Caso optem por utilizar a faculdade trazida no art. 187 da NLLC (adogédo de
regulamento editado pela Uniao), cautelas devem ser tomadas no sentido de proceder a uma
acurada analise da norma infralegal antes de aderir a ela, avaliando quais regras sao
aplicaveis em ambito local e quais necessitam de adaptagoes.

Além disso, € indispensavel que essa decisao seja feita de maneira expressa e
inequivoca, preferencialmente através de um ato formal que defina se a adesao € integral,
ou se serao necessarias adaptagdes, modulacdes e assim por diante.

A regulamentacado tratada neste item, além de atender comando legal, baliza e
estabelece diretrizes para outro tema de extrema relevéncia a seguir tratado: O
PLANEJAMENTO.
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O PLANEJAMENTO é um dos principios expressos da NLLC?®, e um de seus
principais instrumentos € o plano de contratagdes anual, o qual tem os seguintes objetivos:

- Racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades;

- Garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico;

- Subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

O Comunicado SDG n°® 12/2023 destaca a necessidade de formulagao do Plano de
Contratagdes Anual, com vistas a prover eficiéncia, efetividade e eficacia dos ajustes.

No dmbito estadual, a regulamentagéo?’ estabelece que até o final de junho de cada
exercicio, os 6rgdos e as entidades devem elaborar seus planos contendo todas as
contratagdes que pretendam realizar no exercicio subsequente, incluindo as contratagdes
diretas.

Observe que, ao estabelecer o prazo, a Administracao teve cuidado em manter uma
sincronia com o ciclo orcamentario estabelecido na Constituicao Estadual, reforgando o plano
como instrumento de subsidio para a elaboracéo da lei orcamentaria.

Assim se mostra a previsdo contida na legislacao estadual:

30/04 30/06 30/09

\ 4

Prazo para os

Prazo para o Prazo para o

Governador enviar érgéos Governador enviar
a ALESP o projeto encaminharem a ALESP o projeto
da LDO seus Planos de da LOA

Contratagdes Anual

% Artigo 5°.
27 Decreto n° 67.689, de 03 de maio de 2023.
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Cabe acrescentar que o plano de contratagdes anual devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizagao de licitagdes e na execugao dos contratos.

Avancgando para o processo licitatorio, as fases do processo de licitagao nas
modalidades preg&o e concorréncia, em regra, devem seguir essa sequéncia:?®

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

[IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacgao.

Desde que mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e

expressamente previsto no edital de licitagdo, ha possibilidade de inverter algumas fases, com

a habilitagdo ocorrendo antes da apresentacéo das propostas e do julgamento, conforme ja
mencionado nesta cartilha.

Enfatizaremos aqui a fase preparatoéria do processo licitatério, caracterizada pelo
planejamento e que deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, além de abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

A descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

A definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A definicdo das condigdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigbes de recebimento;

v O orgamento estimado, com as composicoes dos prec¢os utilizados para sua formagao;
\'} A elaboragao do edital de licitagao;

A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

vi como anexo do edital de licitagédo
Vil O regime de fornecimento de bens, de prestagcao de servigos ou de execugado de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
Vil A modalidade de licitagado, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selegao da proposta
2 Artigo 17
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apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

A motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos

IX - - . L :
critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagcao de empresas em consorcio;

X A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéao
contratual;

Xl A motivagao sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagao.

Destacaremos a seguir alguns desses elementos da fase preparatéria:

Estudo Técnico Preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.?®

12 etapa do planejamento

E Técni - .
Blicolel Bl Interesse publico envolvido

Preliminar L )
Melhor solucéo
. J
~—

O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da
contratagao.

A seguir destacamos os elementos que devem compor o ETP:

Elementos Obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar: (art. 18, §§ 1° e 2°)

| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo constar de

2 Artigo 6°, XX
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anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Elementos “Facultativos” do Estudo Técnico Preliminar: (art. 18, §§ 1° e 2°)

Il - demonstracéo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contrataco;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestao contratual,

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Em que pese os elementos acima sejam facultativos, deverao ser apresentadas as
devidas justificativas quando nao forem contemplados.

Convém rememorar que a NLLC ainda prevé de forma expressa®® que, quando
houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada opg¢do, com indicagao da alternativa mais
vantajosa.

Sobre o tema recomendamos a leitura do artigo “Estudo técnico preliminar e plano
de contratagdes anual: elementos primordiais ao planejamento”, escrito por Robson Luis
Correia, que integra a obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para
download gratuito no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®:.

Ademais, quando se tratar de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericéo
dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragao de projetos.

%0 Artigo 44

31 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes

38



Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

As definicbes de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo
estdo no artigo 6° da NLLC, a partir do qual consolidamos a seguir os principais aspectos de

cada um:

e Termo de referéncia: documento necessario para a contratagcao de bens e servigos,
que deve conter os parametros e elementos descritivos, dentre os quais:

O

definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

descri¢cao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
requisitos da contratagao;

modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

critérios de medigao e de pagamento;

estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

o Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do
projeto basico, devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos:

O

demonstragcéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagédo de
demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definigdes relacionadas ao
nivel de servigo desejado;

prazo de entrega;

estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagéo.

e Projeto basico: conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou 0 servigo, ou o0 complexo de
obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter,
dentre outros, os seguintes elementos:

O

levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucgao da solucéo escolhida;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, e das suas especificagoes;
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o informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra;

o subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacado e outros dados necessarios em cada caso;

o orgamento detalhado do custo global da obra.

e Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucéo
completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto basico, a
identificacado de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a
obra, e suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Outro tema de extrema relevancia refere-se a elaboracao do valor estimado.

As regras acerca do processo orgamentario constam do artigo 23 da NLLC, segundo
o0 qual o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados:

- Os pregos constantes de bancos de dados publicos;

- As quantidades a serem contratadas;

- A potencial economia de escala;

- As peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

Enquanto o § 1° do artigo 23 traz as regras para a aquisicao de bens e a contratagao
de servigos em geral, o § 2° fixa condigbes relativas a contratagao de obras e servigos de
engenharia.
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Aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral (art. 23, § 1°)

Podem ser usados quaisquer dos parametros a seguir, sem ordem de preferéncia, sendo
possivel ainda a sua combinacéo.

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugido ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizacido de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacado, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Novamente destacamos o Decreto Estadual n® 67.888/2023, que dispde sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administracao Publica direta e autarquica,
que, embora aplicavel em ambito estadual, serve como norteador para os demais entes do
estado de SP.

Contratacao de obras e servigos de engenharia (art. 23, § 2°)

O valor estimado deve ser acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Os parametros na ordem dos incisos.

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente:

- do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes; ou

- do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Se nao envolverem recursos da Unido, as contratacdes realizadas pelo Estado ou
pelos Municipios poderao utilizar para estimar o valor outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

O diagrama a seguir dispde sobre os casos de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada:*2

A estimativa de precos deve
seguir 0s parametros para as
demais obras e servigos
(definidos no §2° do art. 23)

E possivel o acréscimo
de parcela referente a
remuneracao do risco

NS ————

— e ————————————

A 4

K Se necessario e o \

anteprojeto permitir, a
estimativa de prego sera
baseada em orcamento

sintético balizado em
sistema de custo definido

A\ 4

\ no inciso | do §2°. J
/ Para as fragBes do \

empreendimento ndo
/ \ suficientemente detalhadas
O orgamento que no anteprojeto, deve-se usar
compuser as respectivas metodologia expedita ou
propostas deve ter, no < paramétrica e de avaliacao
minimo, o mesmo nivel de aproximada baseada em
detalhamento do outras contratacdes

\ orgamento sintético. / \ similares. /

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, se nao for possivel
estimar o valor do objeto com os paradmetros acima citados, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagao
pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

32 Artigo 23, §§ 5° e 6°
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Dentre os diversos principios elencados no artigo 5° da NLLC destacamos dois que
se mostram intrinsicamente ligados, sendo eles: publicidade e transparéncia.

Antes de entrarmos no tema propriamente dito € importante diferenciar os dois
principios. Assim, transcrevemos a seguir trecho do artigo “Os principios na Lei n°
14.133/2021”, escrito por Jodo Pedro Torres Skinner, que integra a obra “Reflexdes Sobre a
Nova Lei de Licitagcbes” disponivel para download gratuito no site do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo®, cuja leitura recomendamos.

“A publicidade é um principio previsto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal,
aplicavel a toda atuagcdo da Administragao Publica e, no que se refere as licitagdes
e contratos, tem o objetivo de garantir o controle dos atos publicos por meio da
fiscalizagdo pelos licitantes, pelos 6rgdos de controle interno e externo e pelos
cidaddos em geral, a fim de evitar atos lesivos a moralidade ou ao patrimdnio
publico.

A transparéncia, embora tenha relagdo com a publicidade, ndo se confunde com
esta, vedando os arranjos secretos, bem como determinando nado apenas a
publicacdo de atos oficiais e o fornecimento de informag6es quando solicitadas
pelos interessados, mas também a divulgagédo de toda e qualquer informacéo de
interesse publico independentemente de provocagéo, o que pode ser denominado
de transparéncia ativa”.

Nao ha como negar que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
aliado a outras formas de transparéncia, surgiu como instrumento para garantir a
materializacado daqueles dois principios.

Assim, no préximo tépico abordaremos esses trés pontos.

33 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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TRANSPARENCIA E FORMAS DE DIVULGAGAO

A Lei n°® 14.133/21 segue uma légica de induzir comportamentos e praticas mais
eficientes e uniformes, dentre os quais podemos citar o foco no planejamento, a padronizagao
de documentos, medidas que aumentam a transparéncia e a inovagao tecnoldgica.

A -4

Nesse sentido, o art. 17, em seus §§ 2° e 5° estabelece que as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica. Caso o 6rgéo licitante entenda que a
realizagéo sob a forma presencial melhor atende o interesse publico, alguns requisitos devem
ser observados:

I Essa decisdo devera ser devidamente motivada nos autos;

I A sessdo publica devera ser registrada em ata, a qual sera gravada em audio e video;

I A gravagdo devera ser anexada aos autos depois do seu encerramento.

No quesito transparéncia e inovagado tecnologica, merece também destaque
importante instrumento trazido pela NLLC em seu artigo 174, o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). Trata-se de sitio eletrdnico oficial, instituido pelo Executivo
federal, mas que abrange todos os entes da federagao, destinado a divulgagao centralizada
e obrigatdria dos atos exigidos pela NLLC, e a realizagéo facultativa das contratagdes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

Em capitulo especifico desta cartilha serdo abordadas as funcionalidades, e
detalhados os atos cuja publicagao se faz obrigatéria no PNCP.

Por ora, cumpre ressaltar que, além da divulgagdo no PNCP, a NLLC traz ainda
outras exigéncias de divulgacao e transparéncia dos atos atinentes as contratacdes publicas,
dentre as quais destacam-se:

| - Nas contratagdes por dispensa de licitagdo em decorréncia do valor,
previstas no art. 75, | e Il da NLLC, deve-se, preferencialmente, efetuar divulgagcao prévia
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. Do aviso deve
constar a especificagdo do objeto pretendido e a manifestagéo de interesse da Administragéo
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em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa (Art. 75, § 3°).

A eventual auséncia de divulgacao devera ser justificada, visando dar atendimento
aos principios da transparéncia e da motivagao dos atos administrativos.

Il - Quanto aos editais de licitagao, sera dada publicidade mediante divulgacao
e manutencao do inteiro teor do ato convocatodrio e de seus anexos no PNCP (Art. 54, caput).
Apds a homologagao do processo licitatério, serdo acrescidos os documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos (Art. 54, § 3°).

lll - Os Municipios deverdo, ainda, até 31/12/2023, realizar a publicagdo dos
extratos de editais de licitagdo em jornal diario de grande circulagao, como forma de
divulgagao complementar de suas contratacoes (Art. 175, § 2°).

IV - Facultativamente, podera haver a divulgagao adicional e a manutencéo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgéao
ou entidade responsavel pela licitacdo. Apdés a homologacéo do processo licitatério, também
podera ser dada esse mesmo tipo de publicidade aos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos (Art. 54, §§ 2° e
39).

V - Por fim, a lei prevé, também, a divulgacao do edital de maneira direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim (Art. 54, § 2°).

Portal Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP)

O PNCP ¢é uma das importantes novidades da Lei, centralizando informagdes
realizadas pelos diversos entes federativos. Pode ser acessado por meio da seguinte pagina:

https://lwww.qov.br/pncp/pt-br (acesso em 15/08/2023)

A criacao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) esta no artigo 174
da Lei, que o define como o sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei;

Il - realizagao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

PNCP

Obrigatorio para Facultativo para realizacdo
divulgacéo de contratacdes

Assim, temos:
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A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) & condicao
indispensavel para a eficacia do contrato® e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 dias uteis, no caso de contratagao direta.

Acerca dessa obrigagdo, sado trazidas ainda as seguintes observacoes:

o Os contratos celebrados em caso de urgéncia também deverao ser publicados nos
prazos acima, sob pena de nulidade, contudo, terdo eficacia desde a sua assinatura.

o Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, a divulgagéo
deverad identificar os custos:

o do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver;
o do transporte;
o da hospedagem;
o da infraestrutura;
o da logistica do evento; e
o das demais despesas especificas.
¢ No caso de obras, a Administragao devera divulgar em sitio eletrénico oficial:

o em até 25 dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar; e

o em até 45 dias uteis apos a conclusdao do contrato, os quantitativos
executados e os precgos praticados.

Sao informacgdes que devem constar do PNCP:

| Planos de contratagdo anuais;
| Catalogos eletrénicos de padronizagao;

Editais de credenciamento e de pré-qualificagéo, avisos de contratacao direta e editais de
licitagao e respectivos anexos;

v Atas de registro de precos;

\"/ Contratos e termos aditivos;
Vi Notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.
34 Artigo 94
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Dentre outras, as funcionalidades a serem oferecidas pelo PNCP sao:

ARTIGO 174, § 3°

| Sistema de registro cadastral unificado;

Painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de

I L. .
notas fiscais eletrénicas;

Sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto

i de cumprimento de obrigacdes;

v Sistema eletronico para a realizagédo de sessodes publicas;

Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

Sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugéo
do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagao de mensagens de texto ou imagens
pelo interessado previamente identificado;

Vi b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras;

¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes;

d) divulgagéo de relatério final com informagdes sobre a consecugao dos objetivos
que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

A implementacao das funcionalidades vem ocorrendo de forma gradual, de
forma que varias ainda néo estao disponiveis.

Para os Municipios com até 20.000 habitantes, ha um prazo de 6 anos contados da
data de publicagao da Lei® para cumprimento:

Dos requisitos de designagao de agentes publicos e agente de contratagio (estabelecidos

| nos arts. 7° e 8° da Lei);

| Da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletrdnica;

]l Das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Enquanto nao adotarem o PNCP, esses Municipios deverao:

Publicar, em diario oficial, as informagdes que a Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrdnico oficial, admitida a publicagao de extrato;

% 1°/04/2021.
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Disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas repartigdes, vedada a cobranca
Il de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento,
que nao sera superior ao custo de sua reproducgédo grafica.

E importante salientar que é de responsabilidade dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica o envio dos dados.

Os sistemas ou portais publicos e privados e os 6rgaos ou entidades detentores de
sistemas ou portais poderao integrar-se ao PNCP para enviar as informacdes de contratagdes
publicas de forma automatica, o que se da mediante credenciamento prévio junto ao sistema.

O proprio PNCP apresenta um Manual de Integragao e uma pagina propria para este
cadastro: https://lwww.gov.br/pncp/pt-br/pncpl/integre-se-ao-pncplintegre-se (acesso em
15/08/2023).

Sobre o PNCP, recomendamos a leitura do artigo “Um novo paradigma de
transparéncia: o portal nacional de contratacdes publicas da Nova Lei de Licitagbes”, escrito
por Elias Santos Ferreira, que integra a obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes”
disponivel para download gratuito no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®®.

No proximo topico abordaremos outro tema que nos acompanhara cotidianamente
na aplicacdo da NLLC: a MANUTENGAO DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
CONTRATO.

36 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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Em sintese a manutengao da equagao econémico-financeira do contrato se da
na alea ordinaria por meio de duas figuras principais que integram o reajuste em sentido /ato:

- Reajustamento em sentido estrito.

- Repactuacao.

Por sua vez, na alea extraordinaria a equacdo econdmico-financeira do contrato é
mantida por meio de revisdo/recomposicao.

Desta forma, em resumo, temos®’:

Reajuste por indice
(estrito sensu)

- S Reajuste em sentido
AlealOrdinaria lato (art. 92, V, NLLC)
Manutencdo da
equacio econdmico- Repactuagdo - DEMO
financeira

Alea Extraordinaria Revisdo/recomposi¢do

- O QUE E REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO?
A resposta consta do artigo 6°, LVIII, da NLLC.

O reajustamento em sentido estrito € uma forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdao do indice de corregcao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagcao efetiva do custo de producao,
admitida a adocgao de indices especificos ou setoriais.

E importante destacar que o artigo 25, § 7°, da NLLC estabeleceu a obrigatoriedade
de constar do edital previsdo de indice de reajustamento, independentemente do prazo de
duracdo do contrato. Tal exigéncia visa mitigar os, ndo raros, casos em que nem o edital e
nem o contrato trazem regramento sobre o tema e, posteriormente, surgem necessidades de
aplicar regra ndo estabelecida, o que, muitas das vezes, cria entraves a Administragdo Publica
e, em alguns casos, gera questionamentos pelos Orgédos de Controle.

O mesmo dispositivo legal fixou que, além do indice, deve constar do edital a data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e possibilitou o estabelecimento de mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Para reafirmar a importancia de haver regramento editalicio e contratual claro sobre
o tema, a NLLC, em seu artigo 92, ao estabelecer as clausulas necessarias em todo contrato,
trouxe (inciso V) o dever de constar, dentre outras informagdes, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos. Por sua vez, o § 3° do mesmo artigo apresentou
semelhante redacéo aquela contida no artigo 25, § 7°.

37 Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra — DEMO.
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Quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, o agente publico devera
justificar o indice mais adequado a atualiza¢ao dos pregos do objeto a ser contratado, visando
atender ao principio da motivagao, dentre outros.

E o prazo a ser observado?

O artigo 25, § 8°, estabeleceu que nas licitagdes de servigos continuos devera ser
observado o interregno minimo de 01 (um) ano e serédo observados os seguintes critérios:

REGIME DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

OU PREDOMINANCIA DE MAO APLICACAO MEDIANTE

DE OBRA
REAJUSTAMENTO EM SENTIDO Nio ha Previsdao de indices especificos
ESTRITO ou setoriais
REPACTUACAO Ha Der.norjstragao analitica da
variagao dos custos

Novamente, para reafirmar a importancia de haver regramento editalicio e contratual
claro sobre o tema, a NLLC, em seu artigo 92, § 4°, trouxe semelhante redacao aquela contida
no artigo 25, § 8°.

O QUE E REPACTUAGAO?
A resposta consta do artigo 6°, LIX, da NLLC.

A repactuagdo é uma forma de manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagao dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagcdao das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ao
qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méao de obra;

O supracitado dispositivo legal trouxe duas datas-bases:

1 - Apresentagao das propostas: Para os custos decorrentes do mercado

2 - Vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao

. L. . Para os custos decorrentes de mao de obra
dissidio coletivo:

A mesma disposicao consta do artigo 135 da Lei Federal n°® 14.133/21, todavia os §§
1° e 2° estabeleceram, respectivamente, que a Administragao nao se vinculara as disposigdes:

- Contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados do contratado, ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, como valores
ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, e de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

- Previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigag¢des e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao
Publica.
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E o prazo a ser observado?

O artigo 135, § 3°, estabeleceu o interregno minimo de 01 (um) ano, contado da
data da apresentagao da proposta ou da ultima repactuacgao.

Para dar maior praticidade a lei, os §§ 4° a 6° do mesmo artigo 135 trouxeram alguns
pontos de destaque relativos a repactuacgao:

- Podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado
o principio da anualidade do reajuste de precos da contratacao;

- Podera ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de custos
que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao
de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugao dos servigos;

- Podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacdo, quando a
contratagdo envolver mais de uma categoria profissional;

- Sera precedida de solicitacao do contratado, acompanhada de demonstracao
analitica da variagao dos custos, por meio de apresentacao da planilha de custos e formacéao
de precos, ou do novo acordo, convengao ou sentenga normativa que a fundamenta.

E importante rememorar que o artigo 92, § 6°, estabeleceu que nos contratos para
servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominéncia
de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuaciao de pregos sera
preferencialmente de 01 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacao
prevista no § 6° do artigo 135 da NLLC.

Vocé sabia que a variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no préprio contrato ndo caracteriza alteragao do instrumento
contratual e podem ser realizados por simples apostila (artigo 136, 1)?

- REVISAO OU RECOMPOSICAO

Ao tratar do tema é importante rememorar o estabelecido no artigo 134, que aclara
que os precos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apés a data da apresentagao da proposta, a criagéo, a alteragao ou a extingéo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com
comprovada repercussao sobre os precos contratados.

Ademais, no exato teor do artigo 130, caso haja alteracao unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administragao devera restabelecer, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Para elucidar as nao raras demandas relativas a indenizagdes, o artigo 131 fixou que
a extingdo do contrato nao configurara ébice para o reconhecimento do desequilibrio
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economico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagcao por meio de termo
indenizatério. Todavia, o seu paragrafo unico estabeleceu que o pedido devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacgao.

Para melhor visualizacdo dos prazos, condicionantes, fatos geradores, e outros
aspectos, elaboramos o seguinte quadro:

EVENTO BASE DATA-BASE INTERREGNO

indices especificos ou
setoriais devidamente | Data do Orcamento 01 (um) ano
justificados no ETP

Reajustamento em
Sentido Estrito

Data da apresentacgao da
proposta - para os custos

Acordos, Convengdes ou decorrentes do mercado

Repactuacgao Dissidios Coletivos de 01 (um) ano
Trabalho Data do Acordo Coletivo
etc. - para os custos
decorrentes de mao de obra

Alteragdes unilaterais (art.
103, §5° 1e 104, § 2°); Forga
maior, caso fortuito ou fato
do principe etc. (art. 124, I,
“‘d”); Aumento ou redugao
de tributos (art. 103, § 5°, II);
Criagdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais
(art. 134)

Revisao / Recomposicao Ocorréncia do fato gerador Independe

Para maior aprofundamento sobre o tema, recomendamos a leitura do artigo “A
alteracdo dos contratos e dos precos e as hipoteses de extingdo dos contratos na Lei n°®
14.133/2021”, escrito por Rodolfo Falcdo Cunha Lima de Queiroz, que integra a obra
“‘Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®.

Vocé sabia que o reajuste irregular de pregos constitui uma das formas de
superfaturamento, nos termos do artigo 6°, LVII, “d”, da Lei Federal n® 14.133/21?

Por falar nisso, a NLLC trouxe no artigo 6° (incisos LVI e LVII) distingéo, antes
inexistente nas leis anteriores, entre sobreprego e superfaturamento, veja a seguir:

%8 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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Sobrepreco

(inciso LVI)

Preco orgado

Valor contratado

8 )

Valor expressivamente superior
aos precos de mercado

Se materializa na CONTRATAGAO

Superfaturamento

(inciso LVII)

Dano ao patriménio publico

Se materializa na EXECUCAO

Medicdes inadequadas

Deficiéncia na execugdo

obras e servigos, com

desequilibrio em favor do
Contratado

r Y
Alteragdo no orgamento das

\ v

Qutras alteragdes de cldusulas

financeiras

4 ™

Nao poderiamos deixar de falar do tema Sanc¢oées, afinal, a NLLC trouxe inovagdes
de enorme grandeza na nossa praxis cotidiana, tratando do tema em um capitulo exclusivo
denominado “Das Infragbes e Sangbdes Administrativas” como veremos a seguir.
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A tematica “Sangbes” é tratada em nove artigos (155 a 163), dentre os quais
destacamos os seguintes:

TEMA CENTRAL REFERENCIA
Tipificagdo das condutas reprovaveis Artigo 155
Sancgdes aplicaveis a cada conduta reprovavel Artigo 156
Prazo para apresentagao de defesa prévia Artigo 157
Regras de aplicagdo das sang¢des de impedimento para licitar e declaragédo de inidoneidade Artigo 158

Apuragao e julgamento conjunto de processos tipificados como atos lesivos (Lei n° 12.846/13) Artigo 159

Possibilidade de desconsiderag&o da personalidade juridica Artigo 160

Obrigatoriedade de divulgagao, no prazo maximo de 15 dias uteis, da sang¢do no Ceis e Cnep Artigo 161

Regramento sobre a aplicagdo de multa Artigo 162

Possibilidade de reabilitacdo perante a prépria autoridade, com algumas condicionantes Artigo 163

Destacamos que o artigo 158 estabelece que a aplicagdo das sangdes de
impedimento de licitar e contratar (art. 156, Ill) e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (art. 156, IV) requer instauragdo de processo de responsabilizacdo que sera
conduzido por comissdo composta de dois ou mais servidores estaveis, entre outras
condicionantes a serem observadas.

Elaboramos, a seguir, quadro com resumo dos artigos 155 e 156:

ARTIGO 155 ARTIGO 156
~ ¥ | =
8 (& >
N <[z |8
INFRACOES é oo E PRAZO
(INCISOS) E 228 MINIMO
513 | &
<12 |3
I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato; X| X

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administrac3o, ao
funcionamento dosservigos publicos ou ao interesse coletivo;

01 ano 03 anos (15 D.U.

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;

01 ano 03 anos (15 D.U.

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

01 ano 03 anos (15 D.U.

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

01 ano 03 anos (15 D.U.

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,

N 01 ano 03 anos (15 D.U.
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

01 ano 03 anos [15D.U.

Além daqueles resumidos no quadro anterior, também & relevante o regramento
estabelecido no artigo 158, uma vez que delineia um modus operandi da aplicagdo das
sangoes de impedimento para licitar (156, Ill) e declaragao de inidoneidade (156, V).

Por se tratar de uma lei que busca centralizar as informagbes e, com isso, permitir
uma maior transparéncia das contratagdes publicas, o artigo 161 da NLLC estabeleceu que:

Art. 161. Os o6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de aplicagado da sangao, informar e manter atualizados os dados relativos
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as sangoes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no @mbito do Poder Executivo federal.

Para que essa publicidade se torne ainda mais ampla e permita um melhor controle
social, a prépria Lei Federal n°® 14.133/21 trouxe em seu artigo 174 que, dentre outras
funcionalidades, o PNCP oferecera acesso ao Ceis e ao Cnep (§ 3°, V).

E importante rememorar que a forma do computo e as consequéncias da soma de
diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa demandam regulamentagéao pelo Poder
Executivo, nos termos do paragrafo unico do artigo 161. O tema foi tratado anteriormente em
capitulo especifico sobre regulamentagao.

Outro ponto de acentuado relevo refere-se as inovacdes relativas aos contratos
administrativos e a sua execucgdo, dentre as quais destacamos: a necessidade de maior
detalhamento dos procedimentos de fiscalizagdo contratual; a interface com a Lei de
Introduc&o as normas do Direito Brasileiro; condi¢des de pagamento que propiciam economia
e melhores resultados contratuais e os meios alternativos de resolugao de controvérsias.

Sobre o tema, recomendamos a leitura dos artigos “As novas regras da Lei n°
14.133/2021 para os contratos administrativos” e “Inovacdes da Lei n°® 14.133/2021 na fase
de execucdo contratual”’, escritos por Maira Coutinho Ferreira Giroto, que integram a obra
“Reflexdes Sobre a Nova Lei de Licitagdes” disponivel para download gratuito no site do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo®.

39 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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Sugestoes de Leitura

Outros temas nao abordados nesta cartilha, mas de extrema relevancia e aplicagao
pratica diaria, foram objeto de aprofundada analise na obra “Reflexdes Sobre a Nova Lei de
Licitagbes”, dentre os quais destacamos:

Vigéncia, eficacia e periodo de transicdo da Nova Lei
de Licitagbes

Da legislacdo mencionada pela Lei n° 14.133/2021 Joaquim Tavares Perrelli
Exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional para obras e servicos de | Silvia M. A. Guedes Gallardo
engenharia na Nova Lei de Licitacbes

A possibilidade de indicagdo de marcas ou modelos na
Nova Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos

Cautelas a serem tomadas nas contratacbes de
servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao | Thais Albani dos Santos
de obra

As condicées de habilitacdo e o encerramento do
processo de licitacdo

O controle da legalidade exercido pelo parecer juridico
no regramento da Lei n°® 14.133/2021

Os procedimentos auxiliares na Nova Lei de Licitacdes | Danilo Ribeiro da Silva
Aspectos fundamentais da fiscalizagdo dos contratos | Leonardo Cepellos Monticelli

O controle da regularidade das contrata¢des publicas | Maira Coutinho Ferreira Giroto e Maria das Gragas
na Nova Lei Bigal Barboza da Silva

Maria das Gracas Bigal Barboza da Silva

Thais Albani dos Santos

Francisco Carlos Grancieri

Joao Arnaldo da Silva
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ART. TEMA ART. TEMA
52 Licitacdes Internacionais
1 Ambito de aplicacdo 53 Divulgacao edital/Controle prévio da legalidade
2 Objeto de aplicagao da Lei (7) 54 Publicidade do edital via PNCP e outros meios
3 Excecao de subordinacao a Lei 55 Prazos para apresentagdo de propostas
4 Aplicabilidade da Lei 123/2006 56 Modos de Disputa (aberto/fechado/ambos)
5 Principios (22) 57 II;(ruizseisbilidade de definir intervalo de R$ entre
6 DefinigGes (60) 58 Sobre garantia de manutengdo de proposta
7 Agente Publico 59 Hipdteses de desclassificagdo
8 Agente e Comisséo de Contratacdo 60 | Critérios de desempate
9 Vedacdes aos Agentes 61 Possibilidade de negociar com o 1° colocado
10 Advocacia Publica 62 Habilitagao
63 O que observar na fase de Habilitagdo
1 Objetivos 64 Vedggéf) d.e substituicdo de documentos e sede
de diligéncias
12 Formalizacdo do Processo Licitatério 65 Condigdes de habilitagdo devem estar no edital
13 Publicidade 66 Sobre habilitagéo juridica
14 | Vedagdes de Participacdo 67 Qualificagdo Técnico-profissional e operacional
15 Participacdo em Consorcios 68 Habilitagao fiscal, social e trabalhista
16 | Participagéo de Cooperativas 69 Habilitacdo econdmico-financeira
17 Fases do Processo Licitatorio 70 Forr_ngs ~de apresentacdo dos documentos de
habilitagéo
18 Instrucdo da Fase Preparatéria 71 Encerramento da licitacdo
19 Regras sobre Padronizacdo e Centralizagéo 72 Instrugcdo dos processos de Contratacdo direta
20 Bens de Consumo e Luxo 73 Responsabilizagao - contratagcéo direta indevida
21 Participagdo Publica 74 Motivos de Inexigibilidade (rol exemplificativo)
22 Matriz de Alocagédo de Riscos 75 Motivos de Dispensa (rol taxativo)
23 Técnicas para estimativa de pregos 76 Alienagdes
24 | Orcamento Sigiloso 77 Direito de preferéncia na venda de bens iméveis
25 | Sobre o conteudo do Edital 78 | Procedimentos auxiliares (5)
26 | Regras sobre Margem de Preferéncia 79 | Credenciamento
27 | Obrigacao de divulgar empresas Beneficiadas 80 Pré-qualificagéo
28 | Modalidades de Licitagao (5) 81 Procedimento de Manifestagdo de Interesse
29 Modalidades Concorréncia e Pregéo 82 Sistema de Registro de precos
30 Modalidade Concurso 83 Compromisso do fornecedor, mas ndo da Adm.
31 Modalidade Leildo 84 Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos
32 Modalidade Didlogo Competitivo 85 Possibilidgde de ARP para obras e servigos de
engenharia
33 | Critérios de Julgamento (6) 86 | Procedimento obrigatério na fase preparatéria
34 Menor Preco/Maior Desconto/Técnica x Prego 87 Registro Cadastral
35 Melhor Técnica ou Contetdo Artistico 88 Possibilidade de requerer inscrigdo ou alteragao
no cadastro a qualquer tempo
36 | Técnica x Prego (Regras de ponderagéo)
37 Melhor Técnica ou Técnica x Prego Formalizag&o dos contratos
38 Melhor Técnica ou Técnica x Prego 90 Regras de convocacéo para assinar contratos
. - Forma dos contratos e aditamentos e
39 Maior Retorno Econdmico 91 X . . o e o
obrigatoriedade de disponibilizar em sitio oficial
40 Sobre o Planejamento de Compras 92 Clausulas Necessarias do contrato
41 Possibilidade de indicagdo de marca / modelo 93 Cessao de direitos patrimoniais relativos ao CT
42 Exigéncia de Provas de qualidade 94 Obrigatoriedade de divulgacdo do CT no PNCP
43 Processo de Padronizagdo 95 Hipdteses de substituicdo do Contrato
44 | Justificativa de opgéo por aquisi¢do ou locacao 96 Das garantias
45 Normas a serem observadas em licitagcdes de 97 s .
- . obre o seguro-garantia
obras e servicos de engenharia
46 Regimes de execucéao (7) 98 Percentuais das garantias (5% a 10%)
47 Principios a serem observados nas licitagbes de 99 Seguro garantia — obras de grande vulto — até
servicos 30% - clausula de retomada
48 Regras sobre contratagio de servigos 100 | Regras sobre liberagdo da garantia
49 Possibilidade de Contratagép de mais de uma 101 | Acréscimo do valor do bem na garantia
empresa para 0 mesmo servico
= . Garantia para obras e servigos de engenharia —
50 Regras sobr.e c9ntratagaq de Servicos sob o 102 | seguro garantia — Seguradora pode terminar a
Regime Dedicagéo Exclusiva de M&o de Obra obra
51 Locagao de imoveis 103 | Possibilidade de alocagéo de riscos no contrato
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ART. TEMA ART. TEMA
104 | Prerrogativas da Administragdo no Contrato 146 | Servigos de contabilidade devem comunicar
105 | Sobre a duracéo dos contratos 147 O que se observar para declarar a NULIDADE do
Contrato
106 | Duragdo dos contratos de servicos e 148 | Efeitos da declaraco de NULIDADE do CT
fornecimentos continuos
107 Vlgenqla maxima qe Contratos de servigos e 149 | Obrigatoriedade da Administragdo em indenizar
fornecimentos continuos (10 anos)
108 | Duragéo de outros tipos de contrato 150 Ob.rlgato.rleQadeNde caracterl’za_lgao adequada do
objeto e indicagdo orgamentaria
109 Possibilidade de_ vigencia mdetgmmgdg em 151 | Meios alternativos de resolugao de conflitos (4)
contratos que seja usudria de servigo publico
110 | Prazos de vigéncia — receita ou CT de eficiéncia 152 | Regras sobre Arbitragem
Prorrogacdo automatica em Contratos com Possibilidade de aditar CT para admitir meios
111 s = . 153 . ~ P
previsao de conclusio de escopo definido alternativos de resolugéo de controvérsias
12 N&o influéncia dos prazos desta Lei em outros Regras a serem observadas na escolha dos
definidos em lei especial arbitros etc.
13 Vigéncia de contrato — fornecimento e prestagéo
de servigo associado
114 | Vigéncia de contrato — sistemas estruturantes Tipos de infragdes (12)
115 | Obrigatoriedade de execucao fiel do contrato 156 | Tipos de Sancgdes (4)
116 | Obrigatoriedade de cumprir reserva de cargos 157 | Prazo para defesa em caso de multas (15 d.u)
117 | Regras sobre acompanhamento da execucao 158 | Regras sobre aplicacdo de impedimento
118 | Obrigatoriedade de manter preposto 159 | Regra sobre julgamento de atos lesivos
119 | Obrigatoriedade de reparacao / corregéo / etc. 160 | Desconsideracdo da personalidade juridica
120 | Responsabilidade do contratado pelos danos 161 | Comunicacéo de sancéo (Ceis / Cnep)
121 | Responsabilidade pelos encargos 162 | Previsdo de multa de mora por atraso
122 | Possibilidade e regras de subcontratagdo 163 | Regras sobre reabilitacdo
123 Deygr d? a Admlnlstragzao emitir Ademsao sobre 164 | Prazo para impugnacgéo e esclarecimento (3 d.u)
solicitacbes e reclamacbes — 1 més
124 | Casos de alteragao contratual 165 | Dos atos e prazos para recurso
125 | Limites de acréscimos e supressdes 166 | Recurso contra aplicacdo de sangdes (15 d.u)
126 | Vedagéo a transfiguragéo do objeto do CT 167 | Pedido de reconsideragdo de inidoneidade
127 Regra par_a’a'ldltamentos em que nao constar 168 | Efeito suspensivo do recurso ou reconsideragao
valores unitarios nos contratos
128 dObrlgatorleFiade de manutengéo do percentual 169 | Controle por meio de linhas de defesa (3)
e economia
129 Hipdtese de indenizagdo do contratado por 170 Critérios a serem observados pelos 6rgdos de
causa de supresséo controle na fiscalizagédo dos atos
Elaboragédo do reequilibrio econbémico, num
130 Mmesmo termo, em caso d? alteragdo unilateral 171 | Rito a ser observado na fiscalizagdo de controle
que aumente ou diminua encargos ao
contratado
131 | Indenizagdo mesmo com a extingdo do CT 172 | VETADO
132 Formalizagdo de termo aditivo prévio e sua 173 Obrigatoriedade de cursos pelas Escolas de
excegao Contas
133 Possibilidades de alteragdo de valores em
contratos nas contratacdes integradas e semi
134 Hlpotes~e de alteragéo dc_) C_T em face de 174 | Regras sobre o PNCP
alteracéo de encargos legais, tributos etc.
Regras de repactuagdo para servigos continuos I P . .
135 | com Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mo de 175 POSS||b|I|dade de os entes instituirem site oficial
Obra complementar
136 | Possibilidades de apostila (rol exemplificativo) 176 Pra?o para municipios com até 20.000
habitantes - 6 anos
137 | Motivos de extingédo contratual 177 | Prioridade de tramitagéo
138 | Formas de extingdo contratual 178 | Tipifica crimes em licitagbes e contratos no CP
139 | Consequéncias da extingdo por ato unilateral 179 | Insercdo do Dialogo competitivo — Lei 8.987/95
140 | Regras sobre o recebimento do objeto 180 | Insercdo do Dialogo competitivo — Lei 11.079/04
141 | Ordem Cronoldgica de pagamentos 181 | Obrigatoriedade de instituir centrais de compras
142 :‘;iﬁ'f;‘g:a"e de prever pagamento em conta 182 | Atualizagso dos valores (IPCA-E) todo 1%jan.
143 | Sobre liberagdo da parte incontroversa 183 | Forma de contagem de prazos da Lei
144 S:Sa’s:/kg:ldade de previsdo de renumeragao 184 | Aplicabilidade da 14.133/21 em convénios etc.
145 | Vedacdo a pagamento antecipado e excecdes
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ART. TEMA ART. TEMA
Aplicabilidade da Lei 14.133/21 (parte penal) Regras sobre vigéncia de contrato firmado
185 ) 190 ) N
pelas Estatais previamente a vigéncia da 14.133/21
Aplicagdo subsidiaria da 14.133/21 as Leis _ .
186 8.987/95, 11.079/04 e 12.232/10 191 | Possibilidade de optar entre as leis
187 | Possibilidade de usar regulamentos da Unido 192 | Regras sobre imével do patrimbnio da Unido
188 | VETADO 193 | Legislacdo revogada pela Lei N° 14.133/21
Aplicagdo da 14.133/21 nas hipoteses previstas
189 | nas legislagbes que mencionem - 8.666, 10.520 194 | Entrada em vigor na publicagao (1°/4/21)

e 12.462 (art. 1° a 47-A)
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MODELO DE CHECKLIST — COMPRAS, SERVICOS COMUNS, OBRAS E SERVICOS

COMUNS DE ENGENHARIA

ITEM DE VERIFICAGAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

01 Foi elaborado o Plano de Contratagbes Anual (PCA)?
01.1 A contratacdo esta prevista no PCA?
01.2 A con;rata(;éo se compatibiliza com as Leis Orcamentarias? (art. 18,
’ caput
Trata-se de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras que
01.2.1 impliquem criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
o governamental que acarretem aumento de despesa (arts. 15 e 16 da
LRF)
01.2.1.1 Em caso afirmativo:
Foi demonstrada a existéncia da estimativa trienal (com premissas e
012111 metodologia de calculo utilizado) do impacto orgamentario-financeiro
D (no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes),
conforme inciso | do art. 16 da LRF?
Declaragéo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagéo
012112 orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e
D compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme inc. Il do art. 16 da LRF?
01.2.2 Trata-se de despesa corrente de carater continuado (art. 17 da LRF)?
01.2.2.1 Em caso afirmativo:
O ato de criagdo da despesa corrente de carater continuado esta
acompanhado de estimativa trienal, com premissas e metodologia de
01.2.2.11 calculo utilizado, do impacto orgamentario-financeiro, no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme inciso | do
art. 16 da LRF (artigo 17, § 19)?
O ato de criagdo da despesa corrente de carater continuado esta
acompanhado de medidas de compensagéo em virtude de seus efeitos
012212 financeiros, para os proximos exercicios, seja através do aumento
e permanente da receita (elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo ou majoragédo ou criagdo de tributo ou arrecadagdo) ou pela
reducéo permanente da despesa (artigo 17, § 2° e 3° da LRF)?
O ato de criagdo da despesa corrente de carater continuado esta
012213 acompanhado de comprovagao de que a despesa aumentada ou criada
e ndo afetara as metas de Resultados previstas no Anexo de Metas Fiscais
(artigo 17, § 2° da LRF)?
012214 Existe previsdo da despesa obrigatéria de carater continuado criada no
e PPA e na LDO? (artigo 17, § 4° da LRF)?
01.3 A contratagéo atendeu ao prazo de inicio do processo estabelecido no
) PCA?
01.3.1 Em caso negativo:
01.3.2 Ha justificativas?
Ha possibilidade de que o atraso no inicio do processo da contratagao
01.3.3 provoque ou tenha provocado desabastecimento / desatendimento ao
interesse publico ou gere contratagdo emergencial?
014 Em caso afirmativo:
01.4.1 Foi instaurado procedimento para apuracao de eventual
o responsabilidade?
A autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ou quem as normas de
015 organizacdo administrativa indicarem, promoveu gestdo por
’ competéncias e designou agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugao desta Lei?
01.5.1 Em caso afirmativo:
01.5.1.1 Foram observados os requisitos constantes do artigo 7°?
01.5.1.2 Foram observadas as vedagdes constantes do artigo 9°, § 1°?
01.5.2 Em caso negativo:
01.5.2.1 Ha justificativas?
01.6 Ha agente de contratagdo designado pela autoridade competente?
01.6.1 Em caso afirmativo:
Trata-se de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
01.6.1.1 - . o
permanentes da Administracéo Publica?
01.6.1.2 O Agente impulsionou o procedimento licitatério?
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O Agente tomou decisdes, acompanhou o tramite da licitagéo e

01.6.1.3 executou quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacao?
REGULAMENTO - BENS COMUNS E DE LUXO

02 Foi elaborado o regulamento previsto no artigo 20 da Lei Federal n°®

) 14.133/21?
02.1 Em caso negativo:
02.1.1 Ha justificativas?
02.2 Em caso afirmativo:
02.2.1 O objeto se enquadra no conceito de “bens de consumo — categoria

o comum”?

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

03. Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP)?
03.1 Em caso negativo:
03.1.1 Ha justificativas?
03.2 Em caso afirmativo:
03.2.1 O ETP contempla os itens a seguir: (artigo, § 1°) — Obs. Itens 03.2.1.1, _

03.2.1.4, 03.2.1.6, 03.2.1.8 e 03.2.1.13 sao obrigatérios.

Ha descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico?

Ha demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes

03.2.1.2 anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo?

03.2.1.21 Caso nao contemple:

03.2.1.21.1 Ha justificativa nos autos do processo?

03.2.1.3 Requisitos da contratacao

03.2.1.31 Caso nao contemple:

03.2.1.3.1.1

Ha justificativa nos autos do processo?

Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

03.2.1.5 possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar
03.2.1.51 Caso nao contemple:

03.2.1.5.1.1

Ha justificativa nos autos do processo?

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo

03.2.1.6.1 Caso a Administragdo tenha optado por preservar o sigilo:
03.2.1.6.1.1 Ha justificativas, nos termos do artigo 24?
03.2.1.6.1.2 Ha divulgagdo do detalhamento dos quantitativos?
Ha divulgagdo das demais informagdes necessarias para a elaboragao
03.2.1.6.1.3
das propostas?
No caso de licitagdo com critério de julgamento “maior desconto”,
03.2.1.6.1.4 | consta do edital o prego estimado ou o maximo aceitavel pela
Administragdo?
03.2.1.7 Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
e relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso
03.2.1.71 Caso nao contemple:
03.2.1.7.1.1 Ha justificativa nos autos do processo?
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao
Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
03.2.1.9 e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis
03.2.1.91 Caso nao contemple:
03.2.1.9.1.1 Ha justificativa nos autos do processo?
Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
03.2.1.10 celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual
03.2.1.101 Caso nao contemple:
03.2.1.10.1.1 | Ha justificativa nos autos do processo?
03.2.1.11 Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

63




Cartilha sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

03.2.1.111 Caso nao contemple:
03.2.1.11.1.1 | Ha justificativa nos autos do processo?
Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
03.2.1.12 mitigadoras, incluidos rfequisitos de baixo consumo de engrgia e de
D outros recursos e logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel
03.2.1.121 Caso nao contemple:
03.2.1.12.1.1 | Ha justificativa nos autos do processo?
Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina
PADRONIZAGAO, CENTRALIZAGCAO E OUTROS
Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas -
04. as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitagbes e contratos:
Instituiram  instrumentos que permitam, preferencialmente, a
04.1. centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e
servicos?
04.1.1 Em caso negativo:
04.1.1.1 Ha justificativas?
04.2 Criaram catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e
) obras ou optaram por adotar catalogo do Poder Executivo federal?
04.2.1 Em caso negativo:
04.2.1.1 Ha justificativas?
04.3 Instituiram sistema informatizado de acompanhamento de obras,
) inclusive com recursos de imagem e video?
04.3.1 Em caso negativo:
04.3.1.1 Ha justificativas?
Instituiram, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de
04.4 controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos?
04.4.1 Em caso negativo:
04.4.11 Optaram por adotar minutas do Poder Executivo federal? |
04.4.2 Em caso negativo:
04.4.2.1 Ha justificativas?
Estéo adotando, de forma gradativa, tecnologias e processos integrados
04.5 que permitam a criagéo, a utilizagao e a atualizagdo de modelos digitais
de obras e servigos de engenharia?
04.5.1 Em caso negativo:
04.5.1.1 H4 justificativas? |
ESTIMATIVA DE PRECOS - BENS E SERVICOS
05. Foi elaborada a regulamentacéo prevista no artigo 23, § 1°? |
05.1 Em caso negativo:
05.1.1 Ha justificativas? |
05.2 Em caso afirmativo:
05.2.1 Foram utilizados, de forma combinada ou ndo, os parédmetros a seguir: _
Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
05.2.1.1 correspondente no painel para consulta de pre¢gos ou no banco de
B precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP)?
Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
05.2.1.2 ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
B de precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente?
Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
05.2.13 tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
B federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue contenham a data e hora de acesso?
Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
05.2.1.4 da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital?
05215 Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento?
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O valor previamente estimado da contratagdo € compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados:
06.1 Os pregos constantes de bancos de dados publicos?
06.2 As quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia
) de escala?
06.3 As peculiaridades do local de execugao do objeto?
ESTIMATIVA DE PRECOS - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
07. Foi elaborada a regulamentacao prevista no artigo 23, § 2°? |
07.1 Em caso negativo:
07.1.1 Ha justificativas?
07.2 Trata-se de obras e servigos de engenharia que envolvam recursos da
) Uniao?
07.2.1 Em caso afirmativo: Foram observados, na seguinte ordem, os critérios ;
a seguir:
Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
07.21.1 para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcado Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia?
Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
07.2.1.2 tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
B federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso?
Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
07213 ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
e de precos, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente?
07.2.1.4 Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
T regulamento?
Em caso negativo (obras e servicos de engenharia que NAO envolvam
07.2.2 recursos da Unido): foram observados, na seguinte ordem, os critérios
a seguir:
Composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
07.2.2.1 para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
D Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia ou outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo?
Em caso de utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
07.2.2.1.2 respectivo ente federativo: o sistema adotado alinha-se ao
estabelecido no regulamento do Ente?
Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
07.2.22 tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
D federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso?
Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéao
07223 ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
A de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente?
07.2.24 Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
T regulamento?
07.3 No valor estimado foram acrescidos: ]
07.3.1 Percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)?
07.3.2 Encargos Sociais (ES)?
O percentual de ISS que integrou o subitem “impostos” do BDI é
07.3.3 compativel com o praticado pela Administragdo e levou em conta a
proporgdo “material x servicos” especifica para o objeto?
EDITAL
08. O edital contém: (art. 25) ]
08.1 O objeto da licitagdo?
08.2 Regras relativas a convocacéo, observados os prazos estabelecidos no
’ artigo 55?7 E, também:
Regras relativas a comprovagdo, no momento da apresentagao da
08.2.1 proposta, do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao, limitada a 1%? (artigo 58)
08.2.2 Regras de validade da proposta?
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Expressa vedagao a participagdo de empresas em consoércio (artigo 15)

08.2.3 ou regras para sua participagdo, com as necessarias justificativas nos
autos? (artigo 18, 1X)
08.3 Regras relativas ao julgamento? E se foram observados:
08.3.1 Rito procedimental comum (artigo 17) ou justificada inverséo de fases?
08.3.2 Critérios de julgamento? (artigo 33 e seguintes)
08.3.3 Modos de disputa? (artigo 56)
Eventual estabelecimento de intervalo minimo de diferenga de valores
08.3.4 entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor oferta? (artigo 57)
08.3.5 Obediéncia ao estabelecido no artigo 59, com destaque as regras de
- aceitabilidade dos precgos, garantia adicional?
08.3.6 Regras de desempate? (artigo 60) — Inclusive com relagdo as MEs e
" EPPs
08.3.7 Regras de negociacéo? (artigo 61)
Exigéncia de declaragéo dos licitantes, sob pena de desclassificagao, de
que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos
08.3.8 custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
" Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas? (artigo 63, § 1°)
Regras relativas a habilitagédo, observado o rito procedimental comum do
08.4 artigo 17, e também o contido nos artigos 62 a 65?7 E, no que couber,
as regras relativas a:
08.4.1 Habilitagao juridica? (artigo 66)
08.4.2 Qualificagao técnica? (artigo 67)
08.4.3 Habilitacao fiscal, social e trabalhista? (artigo 68)
08.4.4 Habilitacdo econdmico-financeira? (artigo 69)
08.5 Regras relativas aos recursos, observado o rito procedimental comum do
) artigo 17, e as disposigcdes e prazos do artigo 1657
08.6 Regras relativas as penalidades da licitagdo? (observadas as
) disposicdes dos artigos 155, 156, 166 a 168)
08.7 Regras relativas a fiscalizagdo? (observadas as regras do artigo 117)
08.8 Regras relativas a gestdo do contrato?
08.9 Regras relativas a entrega do objeto?
08.10 Regras relativas as condigbes de pagamento?
Regras relativas ao indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
08.11 estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
’ com a realidade de mercado dos respectivos insumos,
independentemente do prazo de duragio do contrato? (artigo 25, §
7°)
Regras relativas ao percentual minimo da mao de obra responsavel pela
08.12 execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por: mulheres vitimas
’ de violéncia doméstica; oriundos ou egressos do sistema prisional, na
forma prevista em regulamento?
08.13 Regras relativas a margem de preferéncia, nos termos do artigo 26?
08.14 Indicacdo de marca?
08.14.1 Em caso afirmativo:
08.14.1.1 Foram observadas as diretrizes do artigo 41?
08.15 Exigéncia de prova de qualidade?
08.15.1 Em caso afirmativo:
08.15.1.1 Foram observadas as diretrizes do artigo 427
8.16 Em se tratando de compras
8.16.1 Foram observados os preceitos do artigo 407?
8.17 Em se tratando de obras e servicos de engenharia
8.17.1 Foram observados os preceitos do artigo 457
8.17.2 O regime adotado amolda-se ao prescrito no artigo 467?
8.18 Em se tratando de servicos em geral ﬁ
8.18.1 Foram observados os preceitos dos artigos 47 ao 507
09 O objeto permite a adogcdo de minutas padronizadas de edital e de
) contrato com clausulas uniformes?
09.1 Em caso afirmativo:
09.1.1 Foram adotadas as minutas padronizadas?
09.1.2 Ha justificativas para a ndo adog&o das minutas padronizadas?
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10.

O edital previu a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e
operagdo do bem, servigco ou obra?

10.1

Em caso afirmativo:

10.1.1

O ETP demonstrou que ndo seriam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato?

1.

Em se tratando de contratagdo de obras e servigos e fornecimento de
grande vulto, o edital previu a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragéo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e
as penalidades pelo seu descumprimento?

12.

O edital previu responsabilidade do contratado por:

12.1

Obtencao do licenciamento ambiental?

12.2

Realizacdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico?

CONTROLE PREVIO DA LEGALIDADE

13.

O processo licitatorio seguiu para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragdo?

13.1

Em caso negativo:

13.11

Trata-se de hipotese dispensavel de andlise juridica previamente
definida em ato da autoridade juridica maxima competente, nos termos
do artigo 53, § 5°?

13.2

Em caso afirmativo:

13.21

Foi realizado o controle prévio da legalidade mediante analise juridica da
contratagcdo?

13.2.2

O ¢rgéo de assessoramento juridico:

13.2.21

Apreciou o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade?

13.2.2.2

Redigiu sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragé@o na analise juridica?

14.

Apds encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinou a divulgacao do edital de licitagdo?

DIVULGAGAO DO EDITAL

15.

A publicidade do edital se deu mediante divulgagdo e manutengéo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP)?

15.1

Houve publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico,

do ente de maior nivel entre eles?

15.2

Houve publicagdo de extrato do edital em jornal diario de grande
circulacao?

15.3

O ente optou pela divulgagao adicional e a manutengéo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em seu sitio eletrénico oficial ou no da entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, no do ente
de maior nivel entre eles?

15.4

O ente optou pela divulgacdo adicional direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim?

16.

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojetos, projetos e outros anexos, foram divulgados
em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacido do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagao para acesso (artigo
25, § 397

ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

17.

Foram observadas as diretrizes do artigo 717?

18.

No caso de existir documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, apés a
homologacgao do processo licitatério, foram disponibilizados no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no
§ 2° do artigo 547
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FORMALIZAGAO DO CONTRATO

Trata-se de contrato que pode ser substituido por outro instrumento habil,

19. como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucgio de servico, nos termos do artigo 95?
19.1 Em caso afirmativo, e se a Administragao optou por utilizar documento substituto:
19.1.1 s(a)2gocumento substituto contempla, no que couber, o disposto no artigo
19.2 Em caso negativo:
19.2.1 O contrato menciona: (artigo 89) ;
19.2.1.1 Os nomes das partes?
19.2.1.2 Os nomes de seus representantes?
19.2.1.3 A finalidade?
19.2.14 O ato que autorizou sua lavratura?
19.2.1.5 O numero do processo da licitagdo?
19216 A sujeigao dos contratantes as normas da Lei Federal n® 14.133/21 e as
U clausulas contratuais?
Antes de formalizar o contrato a Administracdo verificou a
regularidade fiscal do contratado, consultou o Cadastro Nacional de
1922 Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
- Empresas Punidas (Cnep), emitiu as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e as juntou ao
respectivo processo? (artigo 91, § 49
1923 Na convocagdo do licitante vencedor para assinar o contrato foram
- observadas as disposic¢des do artigo 907
19.2.4 O contrato traz as clausulas relativas: (artigo 92) ]
19.2.4.1 Ao objeto e seus elementos caracteristicos?
19.2.4.2 A vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor?
19243 A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
o Casos omissos?
19.2.4.4 Ao regime de execucgéo ou a forma de fornecimento?
Ao precgo e as condigbes de pagamento, aos critérios, a data-base e a
19245 periodicidade do reajustamento de pregos e aos critérios de atualizagédo
B monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento?
Independentemente do seu prazo de duragdo, o contrato contém
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
19.2.4.51 base vinculada a data do orgamento estimado, podendo ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos (artigo 92, § 3°)?
Aos critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e ao prazo
19.2.4.6 para liquidagdo e para pagamento? (observadas as regras dos artigos
141 a 146)
Aos prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
19.2.4.7 observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso? (observadas
as regras do artigo 140)
19248 Ao crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo
T funcional programatica e da categoria econémica?
19249 A matriz de risco, quando for o caso? (ao estabelecer a Matriz de
o Alocacéo Riscos observar as disposicbes dos artigos 22 e 103)
19.2.4.10 Ao pra’z?o para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for
0 caso’?
19.2 411 Ao prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
e econdmico-financeiro, quando for ocaso?
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
192412 exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
o antecipacéo de valores a titulo de pagamento? (observado o contido nos
artigos 96 a 102)
Ao prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
192413 estf'abele_cidos na Lgi Federal n° 14.133/21 e nas normas técnicas
B aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando
for o caso?
192414 Aos direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
T € aos valores das multas e suas bases de calculo?
19.2.4.15 As condicdes de importacdo e a data e a taxa de caAmbio para converséo,

quando for o caso?
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A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

19.2.4.16 contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condic¢des exigidas para a habilitagido na licitagdo?
A obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
19.2.4.17 prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz?
192418 Ao modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos
o em regulamento?
19.2.4.19 Aos casos de extingdo (observadas as disposigbes dos artigos 137 a
o 139)?
DIVULGAGAO DO CONTRATO (artigo 94)
20 O contrato foi publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
) PNCP?
20.1 Em caso afirmativo:
20.1.1 A publicacido observou o prazo de 20 (vinte) dias Uteis da sua assinatura? |
21. Em havendo Aditamentos:
211 Os aditamentos foram divulgados e mantidos no Portal Nacional de
) Contratagbes Publicas — PNCP?
22. Em se tratando de obras:
A Administragdo divulgou em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e
22.1 cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratou?
A Administragcéo divulgou em sitio eletrdnico oficial, em até 45 (quarenta
22.2 e cinco) dias uteis apés a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados?
VERIFICAGOES ESPECIFICAS DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
23. Foi elaborado termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII)?
o4 Foi elaborado anteprojeto (art. 6°, inciso XXIV, e a Orientagdo Técnica
) n.° 06/2016 do lbraop)?
o5 Foi elaborado projeto basico (art. 6°, inciso XXV, e a Orientagdo Técnica
) n.° 01/2006 do lbraop)?
O projeto basico contempla as exigéncias contidas nos arts. 25 a 29 da
26. Lei Estadual n.° 12.907/08, de forma a assegurar o acesso de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida (art. 45, inciso VI)?
27 A contratacdo estabeleceu, de forma clara e objetiva, os critérios de
) medicao para os itens de servicos que compdem o orcamento da obra?
O cronograma fisico-financeiro apresenta de forma clara e objetiva, por
28 grupos de servigos, as etapas planejadas e seus respectivos fluxos
’ financeiros, de modo a permitir o acompanhamento do andamento da
obra?
29. Foi elaborado projeto executivo (art. 6°, inciso XXVI)?
Houve emissdo de ART/RRT dos projetos da obra? Obs.: Deve constar
30. uma ou mais ART/RRT de cada um dos projetos existentes (ex.:
arquitetdnico, estrutural, hidraulico, elétrico, fundagdes etc.).
31. Houve emissdo de ART/RRT do orgamento da obra?
32 Houve necessidade de licenciamento ambiental para a obra/servigo de
) engenharia (Art. 45, inciso Il, e Resolucées CONAMAN® 01/86 e 237/97)?
Caso a obra/servigo de engenharia exija licenciamento ambiental e tal
33 responsabilidade nao tenha sido transferida ao Contratado (nos

termos do edital), foi obtida a manifestagéo prévia ou a licenga prévia
antes da divulgacao do edital (art. 115, § 4°)?
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